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RESUMO

Esta proposta tem como objetivo analisar a relagéce metropole e regido na Amazoénia
brasileira. A discusséo classica que afirma as nbes da cidade e da regido, recompde-se
diante da nova dinamica socioespacial de metraggiiz do espaco, exigindo um novo olhar
sobre a relacdo estabelecida entre elas. Tal pmabs metropolizacdo, entretanto, ndo se
caracteriza por revelar uma possivel particulaeda nivel macrorregional. A configuracao
de uma fronteira econdmica que se expande de fdesigual e diferenciada no interior da
Amazonia é responsavel também pela formacdo datdssub-regides. As metrépoles que ai
se formaram séo produto, condicdo e meio dessermot® de diferenciacédo, que pode ser
exemplificado através das aglomeracdes de Belématda e Sdo Luis. Considerando
elementos como a relagdo que estabelecem coméaa r@gestrutura intraurbana e a forma de
institucionalizacdo das mesmas, busca-se mostranpartancia e o significado dessas
formacGes metropolitanas em face de processosedd@ados de producdo do espaco
regional. E, embora sejam produto, condicao e meiproducédo e reproducao de relacbes no
interior de um contexto regional especifico na Aéméa, ndo ha, no padrdo de ordenamento
institucional para as metropoles, politicas de gjmento e gestdo que consigam configurar
arranjos institucionais para que estas particldded sejam um componente articulador do
desenvolvimento urbano nestes centros metropo$itdassa afirmacéo pode ser verificada a
partir da analise das caracteristicas das politiegdanejamento e gestao desses espacos, que,
em regra, reproduzem arranjos institucionais meti@mos executados para outras regioes
do Pais, sendo o maior exemplo disso a instituzat#io de regibes metropolitanas de
forma bastante semelhante a de outros aglomeradespresentam mais distanciamento que
proximidade em relacdo as particularidades amaaéni€ssa caracteristica resulta no
estabelecimento de instrumentos de planejamenéstéacom graus e niveis de eficiéncia e

eficacia questionaveis, tendo em vista o seu patdamplementacao.

Palavras-chave: Amazoénia. Metropolizagdo. Regido MetropolitanaléBe Manaus. Sao

Luis.



ABSTRACT

This proposal aims to analyze the relationship betwmetropolis and region in the Brazilian
Amazon. The classical discussion that states thiesciand the region dimensions is
recomposed due to the new social-spatial dynamicghe metropolization of space,
demanding a new look on the relationship estabdishetween them. Such a process,
however, is not characterized by revealing a ptesgiarticularity at the macro-regional level.
The configuration of an economical borderline thatpands in an unbalanced and
differentiated spread in the Amazon inland is aisgsponsible for the formation of distinct
sub-regions. The metropolis that have appeare@ twer product, condition and way to this
movement of differentiation, what may be exemplifiy the agglomerations of Belém,
Manaus and S&o Luis. Considering, amongst otheneglts, the relationship that they
establish with the region, the urban structure et type of institutionalization, it is aimed
to show the importance and meaning of such metitapdiormations in face of differentiated
processes of production of the space in the rediond, although they are product, condition
and way of production and reproduction of relatiomsde a specific regional context in the
Amazon, there are not, at the standards of théutiehal orders to the metropolis, policies of
planning and management that may configure inginat arrangements, so that those
particularities may become an articulation comporzithe urban development in those
metropolitan centers. This statement may be verifiarough the analysis of the
characteristics of the policies of planning and aggament of those spaces, what, most of the
times, reproduces the metropolitan institutionabiagements performed in other regions of
the country, being the institutionalization of nogtolitan regions the most prominent example
of this, in a very similar way to the other aggloat®ns that present more distance than
proximity as for the Amazon particularities. Suchharacteristic results in the establishment
of instruments to the planning and management witbstionable degrees and levels of
efficiency and efficacy, focusing its standardsnoplementation.

Key words: Amazon. Metropolization. Metropolitan Region. BeléWanaus. S&o Luis.



RESUMEN

Esta propuesta tiene como objetivo analizar lacr@eaentre la ciudad y la region de la
Amazonia brasilefia. El debate clasico que dice ejJummafio de la ciudad y la region,
recomponga ante las nuevas dinamicas socio-espmaial espacio metropilitano, lo que
requiere una nueva mirada a la relacion que selestaentre la metropole e la region. Este
proceso, sin embargo, no se caracteriza por reuakaposible particularidad en nivel macro-
regional. La configuracién de una frontera econ@angoe se expande de forma desigual y
diferente dentro de la Amazonia también es respimgzor la formacion de sub-regiones
distintas. Las metropolis son producto, condicionesmedios de movimiento de
diferenciacion, que puede ser ejemplificado poralglemeraciones de Belém, Manaus y Sao
Luis. Teniendo en cuenta la relacion que se estalden la region, la estrutura urbana y la
forma de institucionalizacion de areas metropaditarel objetivo es mostrar la importancia y
el significado de estas formaciones metropolitahasho los diferentes procesos de
produccion del espacio en la region. Aunque praguwzindiciones y medios de produccion y
reproduccion de las relaciones dentro de un camtedional especifico en el Amazonas, no
hay, en la norma marco institucional para las jgalitde planificacion y gestion que pueden
establecer acuerdos institucionales para estosicydartdades son un componente
fundamental del desarrollo urbano en estos cemgisopolitanos. Esta afirmacién se puede
comprobar mediante el analisis de las caracteagstie la planificacion y la gestion de estas
politicas nas ciudades analizadas — Belem, Margfis L uis —, que, por regla reproducen las
disposiciones institucionales realizados por otexgones del Brasil, a tener como mayor
ejemplo las areas metropolitanas similar a otrgiones del Pais, que tienen mas distancia
que la cercania a Amazonia y su particularidach Emtacteristica se traduce en la creacion de
tipos de planificacion y gestiéon con grados y regetle eficacia y eficiencia cuestionable,

dada la ejecucion destas politicas.

PALABRAS -CLAVE : Amazonia. Metropolizacion. Area Metropolitana. BeléManaus. S&o

Luis.
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No periodo posterior aos anos 1950, o processo eteopolizacdo assumiu forma
marcante, tornando-se uma das principais expresdaesxpansdo da urbanizacdo em
territorio nacional. A difusédo efetiva desse precesm todos 0s seus aspectos, pela sociedade
e pelo territorio, provocou mudancas significatimaspadréo de distribuicdo das cidades e do
ordenamento territorial brasileiro.

Assim, tomada como referéncia para os estudos osbaas Ultimas duas décadas,
emerge uma realidade metropolitana que é complekiadenica no cenario nacional. Com a
intensificacdo do processo de urbanizacdo a matsegunda metade do século XX, e, mais
recentemente, com a dispersdo da metropolizacéas pkferentes regides do territério
nacional, este movimento faz com que a metropolanifestacdo fenoménica do novo
momento da urbanizacéo, seja cada vez mais olgetodlise.

Embora de carater Unico, o processo de metropéabz@pssui varias manifestacoes.
Diferente do que se pode visualizar, ele ndo temocconsequéncia imediata ou mais
importante o simples crescimento das cidades. Seguencioni (2008; 2011), a urbanizacéo
atual esta passando por um novo momento, a metzapéb do espaco, uma nova forma de
conceber a relacdo entre a cidade e a regido, mpene ao espaco caracteristicas que
durante muito tempo estiveram restritas apenasgdas metropolitanas.

Essa realidade constituiu-se primeiramente na Re@i@ncentrada consequéncia dos
processos de urbanizacao e industrializacdo ailatos durante o século XX. Na atualidade,
compondo um contexto cada vez mais complexo denindigiio da sociedade e do territorio,
ela esta expressa no plano regional de diversazafyrsendo possivel afirmar que ha uma
tendéncia de metropolizagdo (LENCIONI, 2008; 2044 hoje se espraia pelo territério
nacional de forma extensiva (MONTE-MOR, 2003).

Na Amazonia brasileira, foco da presente analisea ecalidade aponta para o fato de
que parcelas significativas dessa regidao acompamharas ultimas décadas, as tendéncias de
urbanizacdo, e mais recentemente de metropolizagéiicadas em territério nacional.
Particularmente na dinamica regional amazoénicabanizacdo assumiu diferentes formas,
especialmente na estrutura de suas metropoles,ireudevdos processos diferenciados de
expansao urbana na regido. Pouco afeita a umaleedeades articuladas a regido, € a partir

dos anos 1960, permeada por processos de indugibatézacio extensiva (MONTE-MOR,

! A Regisio Concentrada faz parte da proposta deativiegional (SANTOS; SILVEIRA, 2001) que propde um
Brasil dividido em quatro regides, com base na®reifcas de densidade do meio técnico-cientifico-
informacional, ou seja, 0s sistemas e objetos aésre de relacdes sociais modernas que compdemielido
territorial. S8o elas: regido Concentrada, formapetas atuais regides Sudeste e Sul; regido CemtsteQ
formada pela atual regido Centro-Oeste e mais adBstle Tocantins; regido Nordeste, formada pelal atu
regido Nordeste; regido amazodnica, formada petd etgido Norte, com excecao de Tocantins.
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1999; 2003) que se tornaram comuns em varios pameoseu territério, atendendo as
demandas do projeto de integracdo formulado de n®dotegra-la economicamente a
sociedade e ao territorio nacional.

Dessa forma, pensada pela I6gica unificadora dgrat&o, a urbanizacéo regional foi
um empreendimento bem sucedido, visto que os vbgetle dotar a regido de uma malha
técnica foram conquistados, sendo hoje a regiastitoida majoritariamente por populagéo
urbana e também dotada de uma diversidade de tiposidades em escalas, funcdes e
hierarquias diferenciadas, com uma rede urbanaormudiis complexa em relacéo a existente
no passado.

Assim, a formacdo de um conjunto de cidades dee puodtropolitano tem chamado
atencdo na Amazonia brasileira, acompanhando ondalsemento de uma rede urbana
complexa e um processo de metropolizacéo inteadicio ultimo quartel do século XX. A
metropolizag&do regional destaca-se por se configgmaelemento que marca o urbano na
Amazobnia, mas ao contrario do que se possa imagifaré a homogeneizacdo regional sua
principal caracteristica, mas sim a coexisténcia metropoles diferenciadas que
correspondem a expressfes de particularidades amm @ub-regional, sendo este um dos
pontos de partida da tese a ser aqui sustentada.

Dessa maneira, percebe-se que o processo de mig@gfo, intensificado na realidade
brasileira nas ultimas décadas, tém repercussdgsupagres na producdo do espaco regional
amazonico, e que esta relacionado a histéria danimdcdo da regido. Essas particularidades
tém reflexos na configuracdo das metropoles, rgdelcom o entorno regional e também nas
politicas de planejamento e gestdo desses espacos.

Nesse sentido, € possivel afirmar que os espacwepukitanos na Amazonia possuem
caracteristicas diferenciadas, ndo somente emarelags espacos metropolitanos de outras
regides do Pais como a Regido Concentrada, o G@este e o0 Nordeste, mas
especificamente também em ambito intrarregionassBdorma, as metrépoles da Amazodnia,
pelas suas diferentes formagcdes socioespaciaisu@uos caracteristicas distintas entre si,
apesar de terem sido formadas a partir do proaksstegracdo nacional da segunda metade
do século XX.

A ideia geral apresentada até aqui ndo nasceustvatoente do autor. Como as demais
formas de producéo do espaco e reproducdo de eslagtiais, as ideias também tém um
carater coletivo de producédo e desenvolvimentooe,gs0, devem-se recordar aqueles que

deram origem intelectual ao trabalho aqui apreslenta
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Trindade Junior (1998), analisa a urbanizacdo naz&mia a partir da realidade de
reestruturacdo metropolitana em Belém, e é umaealagncias a tratar da metropolizacao
regional. A tese apresentada naquele momento egueleum processo, a reestruturacao
urbana, provocada pelos impactos das politicasnteégracdo regional levava a metropole a
reestruturar-se em torno de uma nova forma urbaragdade dispersa, configurando uma
reestruturacéo metropolitana. Posteriormente, enmoesitor, em artigéublicados ao longo
da década de 2000 (TRINDADE JUNIOR, 2000, 200692@010a, 2010b), faz referéncias a
ideia de uma Amazonia metropolitana, tecendo cersgdes a partir de seus estudos sobre 0
espaco metropolitano de Belém, mas com olhare sultras realidades, como a de Manaus.

Além disso, o desenvolvimento de temas relacionabplanejamento e a gestao
metropolitana vem alicercada em experiéncias e yiess] anteriores do autor. Em um
momento inicial, a partir de pesquisa desenvolvidadmbito da Iniciacdo Cientifitafoi
estabelecida a andlise da relacdo conflituosa estigoliticas de planejamento e gestdo no
espaco urbano de Belém e as diversas vivénciasintees da cidade. Em um segundo
momento, j& na elaboracdo da dissertacdo de mestramive o enfoque da dificuldade do
planejamento metropolitano em relagcdo aos movinsesaoiais urbanos no ambito da Regiéo
Metropolitana de Belém e o estabelecimento dosopldiretores municipais. Ou seja, a ideia
de uma “Amazobnia Metropolitana”, portanto, acabend® estimulada pelo orientador e
apropriada pelo autor ao longo da formagcdo aca@mijca partir de entdo, teve seu
desenvolvimento empirico a partir das referénaias analisadas, Belém, Manaus e Sé&o Luis.

A Amazobnia metropolitana que se apresenta apargquarts da constituicio de um

conjunto de aglomerados que tem se tornado sighifec na regido, acompanhando o

2 Sobre os artigos mencionados, chamamos atenc@o“panatureza da urbanizacdo na Amazénia e sua
expressdo metropolitafaTrindade Junior (2000), que apresenta de fornmaética a tese da disperséo
metropolitana em Belém;Grandes projetos, urbanizacdo do territrio e mptlizacdo na Amazoriia
Trindade Junior (2006), expde as ideias sobrefasedicas da metropolizacdo na Amazonia, ja coméedeas

a Belém e Manauspiferenciacéo territorial e urbanodiversidade: elentos para pensar uma agenda urbana
em nivel nacionélTrindade Junior (2009), aborda questdes sobrecessidade de pensar a diversidade do
urbano na Amazbnia, bem como os desafios de @dlitichanas sensiveis a essas particularidadegsfsipas

do autor encontram-se referenciadas ao final dalina.

® A discussdo propostaaquele momento, na condicdo de bolsista de ldiciagientifica, deu origem ao
relatério de pesquisa intitulado “Sociabilidadesspacialidades ribeirinhas na orla fluvial de Belém estudo
sobre o Ponto Certo” e analisou como as politi@apldnejamento e gestdo do espago urbano em Bé&lém n
reconhecem ou dialogam espacos de vivéncia ribeifuando da execucao de projetos de revitalizdg&olas
fluviais da cidade.

* A dissertacdo intitulada “Fronteiras de papel: @nalise da perspectiva metropolitana em planesales da
Regido Metropolitana de Belém”, desenvolvida nogPama de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade
Federal do Para, abordou o tema do planejamentmpaditano pelo prisma da construcao de planogaties
municipais na Regido Metropolitana de Belém.
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desenvolvimento de uma rede urbana complexassociado mais recentemente & difusdo da
metropolizagdo em escala regional. Tal processdackese por configurar o peso do
fendbmeno urbano na nova configuracdo territorial r@@ido e caracteriza-se pela
heterogeneidade do fenbmeno, o que marca a partdade do espaco regional a partir da
coexisténcia de formas e contedudos urbanos divagses na escala metropolitana séo
verdadeiras expressoes de particularidades masfastplano sub-regional.

Assim, tomados como referéncia de estudo, a prdilemnque se apresenta € a
analise da importancia da formacdo de espacos moditemos no interior da Amazoénia
brasileira, seus padrbes frente a realidade danizdigio e 0 sentido da metropolizagdo do
espaco regional como consequéncia mais atualizadiategracdo nacional e da insercao
internacional da regido a economia-mundo.

Trata-se também da forma metropolitana especifpzasantada por cada uma das
referéncias empiricas de analise, nesse caso, @a8poles de Belém, Manaus e Séo Luis,
considerando que esses centros metropolitanos neegicapresentam uma estruturacao
urbano-metropolitana diferenciada, em virtude ddrf@ de assentamento e urbanizacao
instaurado em cada umas das sub-regides das gaain parte.

As trés referéncias empiricas — Belém (PA), MangAis) e Sdo Luis (MA) —
configuram um conjunto de formas metropolitanastrdeie um contexto nacional de
urbanizacdo e metropolizacdo do territorio, espma@ara a periferia do Pais. Compreender a
dindmica dessas metropoles em sua relacdo comoonentegional € a preocupacdo da
presente analise, a partir das politicas de plarejto e gestdo desses espacos, especialmente
aguelas que institucionalizam uma forma politicotauistrativa especifica, as regidoes
metropolitanas.

Aqueles trés espacos sdo representativos do peodesmetropolizacdo regional em
varios aspectos, seja do ponto de vista econdnaipoegentam maior dinamica de fluxos
econbmicos, complexidade produtiva e caractersstida centros metropolitanos, maior
capacidade de arrecadacdo tributaria, repassesedtrafdo), seja do ponto de vista

populacional (as trés metropoles em conjunto aglamecerca de cinco milhdes de

® Segundo Corréa (1987), a rede urbana amazonéca, década de 1960, caracterizava-se por um oreéetam
territorial pouco complexo: nivel simplificado deieulagdo entre os centros urbanos, interagGescesp em
nivel regional e existéncia de padrdes espaciamples. O autor ressalta que a partir desse peré&sdo
modificacdes que caracterizam a rede urbana saontingidade da criacdo de novos nulcleos urbanos, a
complexidade funcional destes centros e a maiisatearticulacdo entre centros urbanos e regides. Ta
mudancas contribuem para o desenvolvimento de windpade rede urbana complexo, em detrimento das
formas espaciais mais simples. Nesse caso, a magdioi tem como elemento-chave a estratégia de gimpa
promovida pelo Estado, com destaque para as palitie desenvolvimento e as transformacdes no sistem
viario que criaram novas hierarquias urbanas.
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habitantes), ou ainda no aspecto da formacédo itatdia rede urbana regional, que teve
nessas metrépoles expressdes fundamentais da ehegedpansdo de um modo de vida
urbano.

Considerando essas premissas, a pesquisa assuitm@ntamnanalise das politicas de
planejamento e gestdo que constituem instrumentesenvolvimento regional. Nesse caso,
parte-se da comparacdo das politicas de planejangeminalisa-se o grau de efetividade,
eficiéncia e eficacia destas, especialmente asdiituicionalizacdo de regiées metropolitanas
no ordenamento regional, considerando elementosocomperfil de estruturacdo das
metropoles e o padrdo de insercdo sub-regional.

Deste modo, apresenta-se como objetivo geral da, tesmparar formacodes
metropolitanas na Amazoénia, de forma a identifeaas particularidades regionais e sub-
regionais no processo de metropolizacao brasileimnalisar as politicas de planejamento e
gestdo que se constituem enquanto instrumento sEndalvimento regional. Este objetivo
geral é desdobrado em trés objetivos especificas spi articulam na construgdo da

argumentacéao do trabalho, a saber:

a) analisar o papel exercido pelas metrépoles amead(Belém, Manaus, Sao Luis) na
sua respectiva relacdo com seu entorno sub-regional

b) identificar padrbes de estruturacdo interna ¢ti&s metrépoles amazodnicas
consideradas;

c) comparar as politicas de planejamento e gesg@essas nas politicas publicas para
as metropoles na Amazbnia com base no grau devidéete, eficiéncia e eficacia dessas
politicas a partir da institucionalizacao de regifeetropolitanas.

Um primeiro indicio que podemos apontar é que, apda diferenca em relacéo as
metrépoles da Regido Concentrada e Nordeste, gEa®lde planejamento e gestao pensadas
e/ou implantadas nas metropoles amazoénicas reflatearacteristicas gerais das politicas
metropolitanas adotadas em territério nacional, i como componentes marcantes a
fragmentacdo e a setorizacdo dos instrumentos alejpmento e gestdo em relacdo aos
espacos metropolitanos. Tais indicios, para mgeoofandamento do tema, levam a eleger
como questdes centrais da pesquisa:

a) quais elementos caracterizam essas metropgemaes e possibilitam a existéncia

de uma particularidade metropolitana na realidaderegional?
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b) é possivel identificar a existéncia de padrdes egdtruturacdo interna dessas
metropoles regionais?
c) quais os perfis das politicas de planejamengestdo metropolitana, tomando-se

como referéncias os graus e niveis de efetividefd®éncia e eficacia dessas politicas?

Assim, a primeira questdo da problemética destacalementos constituintes das
metrépoles na Amazonia, seus aspectos de formsedelhancas e diferencas. Nesse ponto €
necessario compreender a relacdo existente enr@osssos de metropolizagédo e a dinamica
regional a partir dos elementos histéricos e gdmgiique caracterizam o processo no plano
regional.

Em segundo lugar, considerando os niveis de ddexedes em face de outras
realidades, busca-se a existéncia de padrdoes detuestdo interna dessas metropoles
regionais. Nesse caso, consideram-se dois elemgo®sao relevantes na estruturacado do
espaco metropolitano na realidade brasileira, sbgiillaca (1998) as zonas industriais e a
area de concentracdo dos bairros de mais alta.rEmuissivel também avaliar a importancia
das dindmicas sub-regionais nas quais as metropsias inseridas e o grau de interferéncia
destas dinamicas na estruturacdo do espaco metanpolo que caracteriza uma importante
particularidade das metrépoles amazénicas.

Como terceira questao tém-se as politicas de plaregto e gestdo metropolitanas
constituidas nessa regido, interrogando-se aceragudis perfis estas politicas assumem e
como sao pensadas e/ou executadas paras as mesr@paohzonicas. O pressuposto € que
existem perspectivas de comparacdo que se encoeixpressas, de forma implicita ou
explicita, nas politicas de planejamento e gest@jne nos leva a responder, por conseguinte,
quais os niveis de efetividade, eficiéncia e efecd@lestas politicas quando implementadas
nesses espacos, especialmente considerando adiosiitlizacdo de regides metropolitanas
na Amazoénia, como nos exemplos de Belém, Manau8oelL8is, enquanto tradutoras da
realidade do processo de metropolizacao regional.

A emergéncia de uma nova qualidade no espaco udraaadnico representado pela
intensificacdo do processo de metropolizacdo des guancipais cidades, possibilita a
compreensao da realidade urbana regional como stnatuga envolvida em dinamicas
resultantes de processos em escalas maiores. Erdendesse caso, que a relacdo e o papel
exercido pelas metropoles amazoénicas, especialntemieseu entorno sub-regional, € um
componente explicativo da existéncia das metropeleta consequente intensificacdo do

processo de metropolizacao regional.
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Ha, nesse sentido, uma resposta dos agentes disidis a existéncia dessas
aglomeracdes, que sdo o0s processos de regulacdesdespacos, posto que ha um
componente de tensao resultante entre as repeesusadnetropolizacédo do espaco regional e
a concretizacdo de politicas de planejamento dggstnsadas e/ou implantadas para os
espacos metropolitanos da Amazonia.

Nesse caso, as politicas de planejamento e gestéinatias a estas metrépoles tém uma
imensa dificuldade de viabilizacdo, em principim, @rtude da ndo consideracédo de aspectos
e de particularidades regionais em seu estabelatime

No caso da constituicdo das politicas de planejionengestdo desses espacgos, €
possivel perceber que, estas, muitas vezes, rmaflae caracteristicas das politicas
metropolitanas pensadas em plano nacional. A exist&le particularidades regionais e sub-
regionais, portadoras de possibilidades de pratidas planejamento e gestdo, séao
precariamente consideradas enquanto componentgestiio metropolitana para a Amazonia,
contribuindo para o descompasso das politicas, dguasxistentes, e implicando em
ineficiéncias e ineficacias no aspecto da gestéitateal.

Embora sejam produto, condicdo e meio de producéepeducdo de relacbes no
interior de um contexto regional especifico na Aéméa, ndo ha, no padrdo de ordenamento
institucional para as metropoles, politicas de gjmento e gestdo que consigam configurar
arranjos institucionais para que estas particldded sejam um componente articulador do
desenvolvimento urbano nestes centros metropo$itdassa afirmacéo pode ser verificada a
partir da analise das caracteristicas das politiegdanejamento e gestdo desses espacos, que,
em regra, apenas reproduzem o0s arranjos instimisiometropolitanos pensados e/ou
implantados para outras regides do Pais, sendaar exe@mplo disso a institucionalizacdo de
regides metropolitanas de forma bastante semelhantde outros aglomerados, que
apresentam mais distanciamento que proximidadeelgéo as particularidades amazonicas.

Essa caracteristica primordial resulta no estalmesto de instrumentos de
planejamento e gestdo que tenham graus e nivei®fid€ncia e eficacia bastante
questionaveis, e até mesmo precarios, tendo em @iseu padrédo de implementacédo e de
institucionalizacdo, ainda que tenham graus devafatle significativos, levando em conta
gue o fato de uma politica estar efetivada nao diper necessariamente que atinja niveis
razoaveis de eficiéncia e eficicia, consideradgsanmo parametro de avaliagdo das politicas
de planejamento e gestdo metropolitanos.

A eficiéncia refere-se a relacédo entre os resudtartidos e os recursos empregados.

Diz respeito aos investimentos de capital polifcecondmico que tém sido realizados nas
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estruturas de construcao de regides metropolioagtorno que estas estruturas trazem para
0 espaco metropolitano e as politicas urbanas.

A eficacia € definida como a relacdo entre os tadat obtidos e
0s objetivos pretendidos, ou seja, a eficacia d@oemetropolitana significa medir se esta €
capaz de atingir um dado objetivo proposto quaredsus criagédo e institucionalizacdo como
espacos de execucgdo das politicas de planejamege&ido.

Assim, as metrépoles amazoénicas, apesar de seercdeadiferenciacdo regional, sao
objetos de politicas de planejamento e gestaoequeegra, sdo produzidas a partir de outras
realidades metropolitanas brasileiras, o que dificm entendimento da diferenciacéo regional
pelo carater de homogeneizagdo destas. Portantebgese que a politica exclusivamente
homogénea para as metropoles cria distor¢desuicistiiais no caso amazoénico e acabam
tendo repercussbes negativas no plano da gestarial, agravando os problemas de
fragmentacao e setorizagédo que, de outra formamvésminimizar. Isso pode ser verificado a
partir das realidades de Belém, Manaus e Sao fjuésserdo aqui sistematizadas.

Em verdade, ha certa recorréncia nos estudos wbano tratar o fenbmeno da
metropolizacdo e seus desdobramentos socioespaciéstir de um olhar sobre varias e
diferentes referéncias empiricas que visam a esg@&ua compreensao do processo. Varios
sdo os exemplos de trabalhos que intentam desvesdas conteddos a partir da andlise de
cidades metropolitanas, e, portanto, portadoraquadidades que ajudam a compreender a
importancia do fendmeno. Trata-se de trabalhosaggeciam a investigacdo do fendbmeno a
observacaaon loco de realidades proximas, que auxiliam a uma inteapé® ampliada do
objeto de estudo.

Villaga (1998), por exemplo, pela analise de sesrdpoles brasileiras (S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador e d°étkegre), considera que é possivel
entender as localiza¢fes intraurbanas das cidapadiada constituicdo dos movimentos do
espaco intraurbano das metropoles brasileiraspéidi como uma estrutura territorial. Nesse
caso, a partir da andlise daqueles espacos, oprtmbe certa caréncia de estudos, posto que
se todas essas metrépoles vém sendo produzidasmasmo pais, pela mesma formacao
social, num mesmo momento historico, sob o mesnmaonde producédo, atraves das mesmas
relagdes sociais e sob o0 mesmo Estado, deve hawer @m comum entres seus espacos. A
esses aspectos de verossimilhanca o autor aludenwrpretacdo da realidade urbano-
metropolitana brasileira de forma muito particulponto de compreender as similitudes na

estrutura urbana em cada uma das metropoles copnese®o de um processo comum a todas
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elas, a producdo de cidades com altos niveis dmssegregacdo, a partir da producdo do
espaco intraurbano voltada, prioritariamente, pasasecessidades de suas elites.

Souza (2000) procura compreender as metropolefidinas no momento em que se
instala uma grave crise socioecondmica nessesosamtpanos ao final da década de 1980 e
inicio da década de 1990. O autor analisa a casgodernabilidade e da fragmentacdo do
tecido sociopolitico espacial nas metropoles asavémbém, de um olhar sobre varias
realidades. A partir de estudos no Rio de Jan8&o, Paulo, Curitiba e Recife, enfatiza as
condicbes de fragmentacdo desses espacos, ainddequeodo diferenciado pelas suas
dindmicas internas, as possibilidades frente acdgunemina de “desafio metropolitano” para
o planejamento e a gestdo em um ambiente fragnertatho o das metrdpoles analisadas.
Elementos diversos sdo analisados pelo autor pargpar o cenario de fragmentacdo do
tecido sociopolitico-espacial em algumas metropblasileiras, como o trafico de drogas e a
criminalidade violenta, a degradacdo ambiental @roblemas socioespaciais e a crise dos
movimentos sociais urbanos. Percebidos em todas esalidades, estes aspectos diversos
compdem um verdadeiro mosaico da fragmentacdo pwditkina brasileira, e sdo todos
analisados a luz da realidade interna de cada wssas metropoles, elaborando, ao final, a
tese da ingovernabilidade desses espacos, aindaoguegraus e niveis de intensidade de
fragmentagao socioespacial diferenciados.

Vicentini (2004), em aspecto regional e, portantais proximo deste estudo, analisa as
metrépoles amazbnicas também a partir das refa€rde Belém, Manaus e Sao Luis,
referindo-se ao processo histérico de formacaocakxles na Amazonia e compreendendo
que o processo de constituicdo urbana regionatdodicionado por um sistema politico-
econdmico e cultural mundial que guarda suas dgmeghes na regido a partir da natureza
diversificada e pela peculiar apropriacdo antrapisto, segundo a autora, revela uma
fragmentacdo na organizacédo territorial das cidatdesegido, fazendo das metropoles ai
formadas, expressdes mais acabadas dessas cstigeereéspaciais, sociais e culturais do
urbano na Amazonia.

Cruz (2012) analisa a dinamica da urbanizacédo dsles amazobnicas a partir das
realidades de Belém e Manaus e como que essassitiaharam-se expressées da nova
dindmica econdmica, social e politica regionalyaigzadas nos ultimos anos em projetos de
intervencdes urbanas que aliam o poder publiceuatio as agéncias multilaterais de
financiamento e que tentam responder as demandagpd#éacdo por moradia e saneamento
com expressivas intervencdes urbanisticas que damaum novo momento de grandes

projetos urbanos. Assim, observa que, contradit@idge as demandas por formas sociais de
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apropriacdo e de uso do espaco urbano com basmnositos de direito a cidade e reforma
urbana, a mercantilizacdo das cidades € tida camoigal estratégia de desenvolvimento,
aprofundando conflitos e a segregacédo social, edpmmte por meio de grandes projetos
urbanos, como os executados nas cidades analisa@astal da Amazoniaem Belém, e o
Prosamim em Manaus.

Portela (2011), também no contexto das politicagmelvidas no espaco urbano das
metrépoles na Amazbnia, compara 0s modelos de ageddd politicas habitacionais
implementadas em cidades amazonicas. Nesse cpadjrale Belém, mas em comparacéo a
Sao Luis, discute os impactos da organizacdo edpdessas cidades e a relacdo com o
padrdo de segregacdo socioespacial existente. daragéio se da em torno das diferentes
praticas de gestdo urbana das duas cidades e a@eccstado tem atuado no enfrentamento
desses problemas a partir de suas politicas helitas.

Tomados na construgao do presente trabalho, ospdo®mcima tém em comum o fato
de se debrucarem sobre a realidade metropolitguerta de referéncias diversas. Essa €,
também, e de forma renovada do ponto de vista @@mblematica, a pretensdo do presente
estudo.

Dentre os procedimentos utilizados para o desemiehto da tese, optou-se pela
andlise bibliogréfica, documental e a coleta deodaatravés de entrevistas com agentes
institucionais das politicas de planejamento eagestetropolitana.

A pesquisa bibliografica envolveu a producédo teodree empirica a respeito da
compreensao do processo de urbanizacdo da sociedadetropolizacdo do espaco na
literatura nacional e internacional.

O levantamento documental referiu-se basicamentpodiicas de planejamento e
gestdo das metropoles regionais. Compreenderarorge tmportantes para a pesquisa 0s
documentos que foram produzidos a partir dos agente pensam, projetam e executam (ou

tém capacidade de execucédo) as politicas de piaaefa e gestdo, a partir da elaboracéo de

® O “Portal da Amazonia”, constitui um grande projatbano desenvolvido na cidade de Belém, pelaRued
Municipal, realizado na orla do Rio Guama. E vaitgshra acdes de saneamento das areas ocupadas por
moradias as margens dos cursos d'agua que comp®acia Hidrografica da Estrada Nova, sendo o mais
recente dos projetos desenvolvidos em Belém nad&reaneamento desde os anos 1980 (CRUZ, 2012).

" O Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Ma(@ROSAMIM) foi um projeto concebido em 2003
pelo governo do Estado do Amazonas, por meio dodb®23.949/2003, e executado como um amplo pragram
urbano com objetivo central de “contribuir paractugdo de problemas ambientais, sociais e urbeosstjue
afetam a populacao da cidade de Manaus, priormterise, as areas situadas as margens dos igar&édZ(
2012, p. 236) a partir de intervencBes na dinaraimhiental e habitacional. Direcionando as interGesgara

0s igarapés ocupados e que compdem as principaiessidadrograficas do Municipio, o programa é fitiado

por recursos do Estado do Amazonas e do Banco Murgliconsiderado um projeto bem-sucedido, segondo
discurso governamental, sendo, inclusive ampliaéstando desde 2012 em sua terceira etapa (CRWZ).20
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planos, diretrizes, relatérios, legislagbes quempéam a burocracia do Estado e de
instituicbes publicas e mostram a existéncia de leitara da importancia dos espagos
metropolitanos no ambito da gestao territorial.ilis$oram escolhidas trés fontes de coletas
de dados e documentos: a burocracia estatal em es@@Eas politico-administrativas
(municipal e estadual) e suas instituicOes de pamento e gestao; os institutos de pesquisa e
planejamento que subsidiam o planejamento e aaest@aspecto politico-administrativo; e
as universidades ou centros de pesquisa assocatritura do planejamento.

No primeiro caso, 0s levantamentos documentaislggiaram as visitas as instancias
do poder executivo e legislativo em duas diferergssalas (estadual e municipal). As
secretarias de planejamehem todas as escalas foram as instituicdes de \isioritarias,
por serem, dentro da burocracia do Estado, as i@sa@doromotoras da existéncia de planos,
projetos, programas e relatérios que indiquem Betridies da gestao territorial. A memoria
institucional dessa burocracia compde fonte quase igesgotavel de diferentes praticas,
modelos e formas de pensar e executar as polidecptanejamento do espaco.

Os institutos de pesquisa também foram locaisigi@a\por sua producao intelectual e
técnica acerca da dinamica metropolitana regiored possibilidades de desenvolvimento a
partir das politicas de planejamento e gestdo. Qoms de independéncia e autonomia
diferenciados em virtude do ambiente politico pattr, bem como distribuicdo de recursos e
capacidade institucional de promover estudos egprd&dos que resultem em aproveitamento
pelas instituicbes e agentes tomadores de de@sé8as organizacbes sdo importantes fontes
de diretrizes de politicas de gestéo.

As universidades compdem a terceira fonte de dgmwsserem um importante elo na
construcdo de pensamentos e préticas de planemm&situniversidades, bem como os
centros de pesquisa, constituem-se agentes quertamsas diretrizes politicas a partir da
critica a determinadas praticas adotadas, mas tardgitimam determinadas orientacfes. O
ambiente académico, nesse caso, € proficuo prodatetementos praticos e simbélicos do
planejamento e da gestao territorial.

Os dados reunidos pela pesquisa documental foranrsuammaior parte obtidos por

meio da analise de documentos junto aos governadugss (Amazonas, Maranhéo e Pard),

8 H4 uma variedade de denominacSes em instituicdes tcatam de planejamento e gestdo urbana,
convencionalmente intituladas de “Secretaria(sPldeejamento”. Entretanto, quando se observa a qiemtro

da burocracia governamental, realmente cabe outstde planejar, encontra-se esta funcao com ¢iies
variadas, como: Secretaria de Administracdo, Smtaade Desenvolvimento, Secretaria de Projetamtésgficos
etc. Em nosso caso optou-se por verificar qual{{s) instituicdo(des) tratavam do tema, tomandoocom
parametro seu histérico de producéo e intervergdassim, qualifica-la como interlocutora.
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as secretarias de Estado, as prefeituras municifssisRegides Metropolitanas de Belém
Manaus® e Sdo Lui¥, aos Institutos de Pesquisa e de forma primadaneio de trabalho
de campo, realizado nas cidades que compdem a®esegietropolitanas, de modo mais
intenso, nos nucleos de Belém, Manaus e S&o Luisias também a municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Belém, a Regié@tvddolitana de Manaus e a Regido
Metropolitana da Grande S&o Lifis

Além da coleta de dados documentais, foram reagatbitas de campo. Auxiliadas
por entrevistas semiestruturatfasom agentes no processo analisado, foram includdos
representantes institucionais das politicas desjdamento e gestdo de cada metropole.

As visitas e os trabalhos de campo foram um exerciemplementar do trabalho e
partiram do pressuposto de que a observacdo dosgsas e estruturas analisados permitem
visualizar as contradicfes do espaco metropolitdnal, com a observacéo de fragmentos da
metropole que mostram dindmicas articuladas acoptagional e suas inter-relacdes com
movimentos de carater estrutural. Assim, tornaeeessario elencar os lugares que foram
capazes de melhor representar a atual estrutyseodesso em cada uma das metrgopoles.

Em Belém foram escolhidos como locais de trabatteosampo a) os municipios que
compdem o espaco metropolitano de Belém (Belémniddaua, Marituba, Benevides, Santa
Barbara, Santa Isabel, Castanhal e Barcarena); &naplexo industrial e portuario de
Barcarena, que faz parte de uma nova dinamica arbanetropolitana a partir da década de

1980 e que passa cada vez mais a ser articulagspago metropolitano de Belém, tendo

° Na Regido Metropolitana de Belém, as Secretaga&stado de Desenvolvimento Urbano, Metropolitano e
Regional (SEIDURB), Companhia Municipal de Admirgtio e Desenvolvimento da Area Metropolitana
(CODEM), Secretaria de Planejamento de Ananindgeeretaria de Planejamento de Castanhal.

1% Na Regido Metropolitana de Manaus: Secretariastedé de Planejamento Econdmico (SEPLAN), Seceetari
de Estado do Conselho de Desenvolvimento SusténtfveRegido Metropolitana de Manaus (SRMM),
Companhia de Desenvolvimento do Amazonas (CIAMAgtituto Municipal de Planejamento Urbano e Ordem
Social (IMPLURB).

1 Na Regigo Metropolitana de S&o Luis: Secretarieslado de Cidades e Desenvolvimento Urbano, eeret
Adjunta de Desenvolvimento Urbano (vinculada a &eacia de Estado de Cidades e Desenvolvimento dyban
Secretaria de Estado de Assuntos Metropolitanoc@léma a Casa Civil do Governo do Maranhdo) e na
Prefeitura de Sao Luis a Secretaria Municipal dedacdo e Desenvolvimento Metropolitano. Os togtis de
pesquisa visitados em S&o Luis foram o Institutaadlaense de Estudos Socioeconémicos e Cartografico
(IMESC) e Instituto da Cidade, Pesquisa e Planaj#ndrbano e Rural (INCID).

12 A Regisio Metropolitana da Grande S&o Luis é amémagao oficial do espaco institucional metropalitano
Maranhdo, apesar de incorrer em uma flagrante d&chama, posto que o termo “Grande Séo Luis” jefre a

um espaco além dos limites territoriais municip#ipesar do equivoco conceitual, por ser a denoréimacg
oficial, quando esta tese mencionar a mesma, siéradea desta forma.

13 As entrevistas realizadas com agentes do planataneeda gestdo nas trés metrépoles, a fim de l@mas
recomendacfes éticas nas ciéncias humanas, o atordos entrevistados e a fidedignidade da pesgstio
referenciadas com informacdes sobre datas, loealnstituicdo que o entrevistado representa. Optopela
preservacdo dos nomes dos entrevistados, sendorefiteenciados apenas em ordem alfabética. Rai dena
distincdo entre os entrevistados, aqueles queastawn funcao de chefia de érgéo (diretores, sewmstdao
denominados de “funcionarios”, mesmo quando saoregapos do corpo institucional. Aqueles que nao
exerciam tais funcdes (técnicos, profissionaisrding) sdo denominados de “servidores”.
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inclusive possibilidades de vir a ser instituciaredo como tal; c) as novas vias de circulagéo
intraurbana e os projetos e programas habitaciopdislicos e privados, que retratam e
revelam novas formas de urbanizacéo e segregaciéespacial.

Em Manaus as visitas e trabalhos de campo sobspace metropolitano manauara
foram feitas em locais como a) quatro dos munisipige compdem a Regido Metropolitana
de Manaus (Manaus, Presidente Figueiredo, Managcapimanduba); b) o Polo Industrial de
Manaus e a Zona Franca; c) a Ponte sobre o RiooNegn dos grandes objetos que
possivelmente esta contribuindo para uma nova dozéde expansdo de Manaus; €) as novas
vias de circulacdo intraurbana e os projetos erprogs habitacionais, publicos e privados,
que retratam e revelam novas formas de urbanizagagregacéo socioespacial.

Em Sao Luis elegeram-se como lugares de visitargicleo metropolitano e o Centro
historico de Sdo Luis, bem como a area de expamf@ma; b) quatro dos municipios que
compdem a RMGSL (Séo Luis, Raposa, Paco do Lum&foeJosé do Ribamar); b) as vias
de circulacdo urbana e os projetos e programaduadnitais, publicos e privados, que retratam
e revelam novas formas de urbanizacdo e segregac#xespacial; c) os projetos econémicos
e de infraestrutura que viabilizam a expansao arlgametropolitana de Sao Luis a partir dos
anos 1980, tais como o Porto de Itaqui, 0 Comphdymar e a Ferrovia Carajas-Sao Luis.

A tese esta sistematizada de modo a compor umadwatem quatro capitulos.

O primeiro capitulo constitui o marco teérico dagésa, abordando a discussédo da
metropolizacdo contemporanea como elemento reladmna emergéncia de uma
configuracdo socioespacial especifica que se tradunzuma nova forma de producéo
econdmica e de regulacdo da vida urbana, e tendovista o papel das politicas de
planejamento e gestao que foram constituidas costumentos de regulacdo da vida social
e gestdo territorial desses espacos. A metropokeus diferentes arranjos espaciais €
entendida enquanto uma configuracdo especificarggeer politicas de planejamento e
gestao diferenciadas de planificacdo do territério.

O segundo capitulo analisa a relacdo das aglomeagétropolitanas com sua regido,
tendo como base a dinamica dos espacos metropslitapartir da estrutura do espaco sub-
regional amazonico, definido segundo Becker (2004).relacdo da aglomeracao
metropolitana com a regido é percebida a partiregnentos como as tendéncias a
concentracdo e/ou dispersdo metropolitana, a pktidade e importancia das metrépoles no
contexto regional e também o significado das disamnacionais que se refletem no espaco

amazonico, a resultante dessa relacdo é um impextamplexo metropole — sub-regiéo.
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O terceiro capitulo apresenta os aspectos intetassaglomeracées com objetivo de
compreender o porqué da composicao especificastiagugas metropolitanas na Amazénia.
Assim, busca-se analisar a estruturacéo internanéa®poles regionais através de elementos
como a segregacdo socioespacial, a periferizac@o seiburbanizacdo metropolitana, a
localizacdo dos sistemas de circulacdo e das #&wdastriais e a autosegregacdo das suas
elites.

O quarto capitulo trata das principais caractedstidas politicas de planejamento e
gestdo a partir dos elementos que definem a folmnagéioespacial das aglomeracdes e a
forma como se relacionam com o0s aspectos das faspaxiais metropolitanas. Assim, visa
a sistematizar os perfis das politicas de planejone gestao, bem como analisa-los a luz das
premissas da diferenciacdo regional apresentadacapitulos precedentes. E importante
compreender que as politicas de planejamento @@estardam relacdo estreita enquanto
elementos de desenvolvimento regional. Neste sendidnteressante apresentar as diretrizes
com as quais foram desenhadas e as modalidadesliteap que foram estabelecidas na
regido desde os anos 1970, periodo de reconhecindenforma metropole em aspecto

institucional na regiao.



2. AFORMA METROPOLITANA: DA UNIDADE FISICA A CONCE NTRACAO
FLUIDA
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Historicamente, a caracterizacdo de uma area ddloregetropolitana foi percebida a
partir de uma forma urbana especifica, a gradapraximacdo das malhas urbanas entre
cidades distintas, o que levava a uma unificaca@atdo de vista fisico daquele espaco,
denominada comumente de conurbacdo. Nas Ultimaada&c entretanto, percebe-se a
existéncia de espacos metropolitanos que ndo tero Goica caracteristica a conurbag¢do. Em
alguns casos, a unidade fisica ndo € mais o elemmeais marcante de aglomeracdes
metropolitanas contemporaneas.

Reconhecendo essa mudangca como uma caractedigtigdanizacdo contemporanea,
trata-se de analisar seu surgimento, e mais gagdempreender os elementos constitutivos
dessa nova forma metropolitana, identificada mak goncentracdo e disseminacao de
fluxos diversos do que pela unidade fisica.

A mudanca na forma também provoca alteracfes nmasepodes de planejamento e
gestdo dessas areas. Paradigmas de “governangapatieana” sdo atualmente pensados a

partir dessas novas realidades.

2.1 A metropole como unidade fisica

A forma conurbada aparece como a primeira mangastdo fendmeno metropolitano,
sendo, por determinado periodo, essa manifestag@ondnada conceitualmente como
conurbacéo e confundida com o proprio fenémeno etaopolizacéo.

Esta forma € caracterizada historicamente comoipande crescimento urbano que
expande a cidade, prolongando-a para fora de sémegie e, desse modo, absorvendo
aglomerados rurais e outras cidades adjacentegemhcidades menores, que ja estdo sobre
a influéncia direta ou indireta da grande cidade, jppssa a constituir o nacleo metropolitano.
Estas cidades adjacentes, que até entdo podend#epalitica e administrativa autbnoma,
acabam comportando-se como parte integrante ddecjaténcipal, agora metrépole.

O avanco da urbanizacdo decorrido principalmentes apdécada de 1960 no Brasil
provocou grandes transformacdes nas relacfes secig configuracdo dos espacos e redes
urbanas no Pais. A conurbacédo, segundo Villaca8(1)9951), “ocorre quando uma cidade
passa a absorver nucleos urbanos localizados &odtiza pertengcam eles ou ndo a outros
municipios” é um dos processos que acelerou a gquoaffdo social e morfolégica das
cidades.

Com a expansao e a integracao dos espacos urltlsagparecem, do ponto de vista

socioespacial, ainda que ndo no aspecto politinurastrativo, os limites fisicos entre os
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diferentes nucleos urbanos. A partir de entdo,reaoma distingdo entre o espaco edificado e
a estrutura politico-administrativa. Como uma int@ote caracteristica do aspecto
metropolitano € a continua expansdo de sua malbenay o territério metropolitano esta
constantemente avancando em direcdo a areas cadanaie distantes, ocasionando a
transformacao do uso do solo rural em terra urblat@forca tanto a incorporacdo de novos
territérios, como o adensamento dos ja ocupadagpoe pode ser observado no esquema

representado na figura 1.

Figura + Esquema classico das formas de conurbacdo metrogaha
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Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2014)

Na situacdo 1, vemos que o crescimento da populagi#ma de duas cidades com
perfis demogréficos distintos € um componente dsipdidade de conurbacdo entre as duas
cidades. No momento 2, o crescimento da populaitéma padrédo de ocupacdo da area
urbana, fazendo com que cada vez mais 0s nuclbasag estejam proximos, até o ponto em
que ndo ha como distinguir seus limites paisa@isti@, em alguns casos, seus limites
administrativos.

Nas cidades em processo de conurbacdo, o prindgsales fluxos considerados é o

fluxo cotidiano de populacé¥snas suas atividades de trabalho, educacgédo e lAzer.

14 A referéncia é o caracteristico fluxo pendulagsienado por populacdes que se deslocam cotidiarieye
em espacos relativamente curtos de tempo (de hmasxemplo).
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existéncia de deslocamentos populacionais sigtiifc® geralmente entre o ndcleo

metropolitano e sua periferia imediata, ou, até mees mais distante, gera padrdes de
desenvolvimento dos espacos continuos que, porsyez@& chamados de cidades
dormitérios® ou sublrbio®.

Para Villaga (1998), na realidade brasileira, podsmn verificados ao menos quatro
tipos de conurbacéo nas areas metropolitanas.mepa forma € constituida por nucleos que
nunca chegaram a atingir plenamente a condicaadddes, pois ja nascem como suburbio.
Frequentemente cresceram a partir de uma estatéoeideia junto a qual se formou o polo.

A segunda forma que assume a absorcdo pela cigattalcé aquela na qual o polo é
formado gposteriori.No inicio ele era, ou inexistente, ou fragil e aige. A expansdo urbana
se manifesta através da formacédo de uma imendar@ecom um ndcleo local fraco. Esse
caso ocorre, quando a periferia da cidade centraleoalgumas de suas grandes cidades-
subdrbio “transborda” sobre municipios vizinhos@ontos afastados de suas sedes. As vezes
esse “transbordamento” vem constituir um novo mipidce o polo local — inclusive com
instalacéo da Prefeitura — s6 entdo se estrututercgira forma de absorcéo é constituida por
aglomeracbes que chegaram a atingir significatiiwelnde desenvolvimento enquanto
cidades. Principalmente por estarem afastadaglddeccentral, mantiveram, por certo tempo,
grande autonomia socioeconémica. Nasceram e caesaamo uma cidade média tipica, a
partir de um nucleo central de servicos que sereipae se diversificou. Por fim, o quarto
tipo de nucleo urbano que sofre processo de alisongfropolitana € constituido de cidades
pequenas, algumas das quais mais importantes eiodgerpretéritos, do que o sdo no
momento de absorgao.

Villaca (1998) apresenta esses quatro tipos de dgéiom da metrépole a partir do
processo de conurbacdo com base na realidade d@oR&gdeste, mais particularmente as
metrépoles de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, portaabe também relativizar esses tipos

para outras formacdes regionais no territorio meadio

'* Designacédo utilizada para os aglomerados urbanssarredores de uma grande cidade, que usualmente
servem de moradia a trabalhadores da cidade-néclestdo ligadas por meios de transporte aos |agais
trabalho da maioria de seus residentes. Uma dastesisticas das cidades-dormitérios é que nelat\adades
econdmicas ndo sdo suficientes para empregar dagépuativa, o que leva parte da méo de obra zaea
movimento pendular para a cidade mais proxima @eeecer suas atividades.

16 A definicdo de suburbio designa as areas ao malonicleo urbano central. Entretanto ha diferengasdo
consideradas realidades urbanas de paises cenmtlass periféricos. Enquanto nos paises centraibdrlsio é
local de moradia das classes média ou alta, coimefndie qualidade de vida e seguranca maiores sjga
areas centrais e com baixa densidade populaciooslpaises periféricos, é considerado periferianapsendo
comumente utilizado para se referir a areas qugadsuem todos os recursos das areas centraidpptimente
no aspecto dos equipamentos sociais e servicoaagbportanto, associado a areas de renda baixa.
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De toda forma, embora o padrdo conurbado tenha sidprimeiro elemento
caracterizador dos espacos metropolitanos, estesadxplica, por si s6, o fendbmeno da
metropolizacédo. A forma € uma maneira de expredsageterminadas funcdes e processos,
que, nesse caso especifico, também diz respedordiguracdes de fluxos que compdem as
metrépoles.

Assim, a compreensao da metropole em seu processondacdo, parece corresponder
ao desenvolvimento da formacdo econdmica e soaiahadernidade capitalista, o que, de
outra maneira, leva a compreender como a constduiprmal e real da metropole
corresponde as necessidades da reproducdo econdtegse caso, hd uma similaridade de
posicdo com a interpretacdo de Seabra (2011), eeadarmacdo da metropole equivale ao
movimento da propria formacdo socioecondmica, d quarre dilacerando as formacoes
pretéritas, tanto de cidades como de suburbiodcangando, sobretudo, as entranhas da
cidade, embora apenas algumas cidades chegueno@edandicdo de metrdpole.

Tais referéncias levam a compreender a mudanceortaa fespacial da metrépole
contemporanea como um meio de transformacdo ddatisgio contemporaneo nesse
momento da historia, com uma dependéncia cada a&x oha acumulacédo via exploracdo do
solo urbano.

Desse modo, considera-se que, no que diz respeitaspecto inicial do tema da
passagem da cidade para a metrépole, a forma uéanelemento explicativo fundamental
quando se consideram as implicacbes espaciais gessesso, de mostrar ndo s6 o
redirecionamento dos assentamentos urbanos no cespaftopolitano e o novaesign
espacial dele decorrente, como também sua impdatéaequanto meio e condi¢do, para a
conformacao das novas estratégias de apropriafgtertiiada do espaco metropolitano pelos
agentes urbanos com atuacédo local (TRINDADE JUNIQB98). Como revela Carlos
(2001), ha uma nova maneira de se estabelecercala®sle articulacdo metropolitana, que
implicam em mudancas no seu formato espacial:

Esse processo de reproducdo espacial na metr@podaliza na articulagdo de trés
niveis: o politico (que se revela na gestdo palitlo espaco), o econémico (que
produz o espaco como condicdo e produto da acuém)lago social (que nos coloca
diante das contradi¢cdes geradas na pratica soeaiciasgomo plano de reproducéo
da vida). A articulacdo desses niveis, se efetela pnediacdo do Estado, que
organiza as relagdes sociais (e de producdo) pir deereproducdo do espaco. A
estratégia politica aparece como acdo planificadiareespaco, que intervém no

sentido de restabelecer, com a reproducédo do espagproducdo das relacdes
sociais (CARLOS, 2001, p. 107).
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Retornando a expressao inicial do espaco metrapolitainda que a forma conurbada
representasse um momento anterior, ela em si rfannacessariamente compacta, conforme
nos apresenta Castells (1999a, p. xix)

Em todos os casos, a regido metropolitana € coitititpor uma estrutura com
varios centros (com diferentes hierarquias ent&s)etlescentralizagdo de atividades,
residéncias, servicos com uso misto do terreno e liomte indefinido de

funcionalidades que estende o territério da cidse€en nome a qualquer lugar

atingido por sua rede. No inicio do século XXlggi&o metropolitana € uma forma
urbana universal.

Para Gottdiener (2010), todos os exemplos anaksddmonstram a existéncia de ao
menos um aspecto fundamental do atual crescimecioespacial: a vida urbana tornou-se
portétil e, desse modo, ocorreu 0 mesmo com a deidleEm lugar da forma compacta de
cidade, que outrora representava um processo ibstém formacdo héd anos, existe agora
uma populacdo metropolitana distribuida e orgamizawh areas regionais em permanente
expansdo, que sao amorfas na forma, macicas npoeschierarquicas em sua escala de
organizacéo social (GOTTDIENER, 2010).

E a essa nova forma de espacializacdo das metsOpmatemporaneas que
denominamos “concentracéo fluida”, a aglomerac®ana continua sendo caracteristica do
espaco metropolitano, mas ndo é somente a sua tamm@acta ou continua que a caracteriza
como tal. A emergéncia de uma nova realidade derdependéncia global constr6i um
ambiente propicio para as mudangas na logica detwstzdo da metropole contemporanea
que extrapolam os limites somente da conurbacde ermdades diferentes e separadas por
limites politico-administrativos e continuidade isterritorial. E a essa nova forma de
configuracdo da metrépole que passamos a anatisegm posterior.

A conurbacao, portanto, ndo era, de maneira algex@essao da construcdo de um
espaco urbano caracteristico de relacdes socigscifisas, mas sim um momento de
passagem da transformacao cada vez mais intenserdesrurais adjacentes para o urbano, e
da cidade para a metrépole. A metropole passa &rgendida como algo a mais que a
guantidade de expressfes urbanas, demograficaméneicas, mas como uma nova forma de

constituicdo das relacdes sociais capitalistascogpbraneas no espaco metropolitano.
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2.2 A concentracéo fluida e a dinamica atual da megpolizagéo

Em tempos mais recentes, especialmente a partcodstituicio do meio técnico-
cientifico informaciond’ (SANTOS, 2008), a existéncia e a expansdo dasmagizdes
metropolitanas, em ambito global, tém gerado umia gé pesquisas sobre esse fendmeno. O
argumento preliminar de carater liberal acerca wxgsso de metropolizagdo é de que a
expansdo da economia global esta fomentando a ¢éom#e uma cultura homogénea, sendo
as cidades mundiais os principais centros difusdessa nova forma de viver o urbano no
mundo globalizado.

Nesse caso, a existéncia da cidade mundial, refar@o atual periodo histérico para as
metrépoles internacionais, deve-se a reconfiguragdama hierarquia urbana que cada vez
mais se tornava global. As metropoles dos paisesagitalismo central eram referéncias
urbanas do sistema-mundo emergente. As interpegagidssicas que justificavam a
expansao dos centros metropolitanos, como a impmatéddo tamanho populacional dos
centros urbanos, limitadas aos territérios e sigtenacionais, perdia forca e solidez.

Por outro lado, a hipétese da cidade mundial ppesgia um sistema-mundo integrado,
no qual as grandes empresas transnacionais mao#srsedes e organizam suas atividades
de producédo enarketingatravés de centros metropolitanos globais. E uava fiorma de
organizacao territorial das economias, com a remluzs barreiras impostas pelo Estado
nacional (SASSEN, 1993). Além disso, processos @scahcentracdo produtiva e
descentralizac&o industrial reforcariam a ideiaimlecomponente novo na metropolizagéo.

O argumento central foi questionado em trabalhdsres@as “cidades mundiais”
(SASSEN, 1993; FIX, 2007; FERREIRA, 2007) que laaga uma nova direcdo para o
discurso sobre a urbanizacdo no sistema-mundo. dé®avariaveis que pode ser percebida
como contraditéria a interpretacdo da rede de esladundiais € especialmente importante
nos paises da semiperiferia do capitalinposto que a ascens&o das economias de alguns
desses paises fez com que, cada vez mais, fospesduzidas as condi¢des de existéncia de

" para Santos (2008), o meio técnico-cientifico rimfacional é expressdo de um periodo no qual seitns
sobre territérios cada vez mais vastos a constrogéieconstrucdo do espago com um crescente cantiid
ciéncias, técnicas e informagdo. “A partir, soldetdlo fim da Segunda Guerra Mundial, generalizassa
tendéncia. Desse modo as remodelacdes que se impEEm no meio rural quanto no urbano, sdo senfaze
indiferente quanto aos trés dados: ciéncia, tegim® informacao” (SANTOS, 2008, p. 133).

'8 H4 uma variedade de denominacdes para os pase®nseguiram, nas duas décadas Pos-Guerra Biay al
tipo de insercéo na nova economia-mundo: Paisesgemtes, Novos Paises Industrializados (NIC's)sé%aém
Desenvolvimento, BRIC’s (Acrénimo para a parcenaercial entre Brasil, Russia, india e China). Aagbta-

se a classificacdo de paises semiperiféricos, noefoa interpretacdo da divisdo da economia mundial
(ARRIGHI, 1998).



41

centros metropolitanos que também serviriam de teageorial urbana para as dindmicas de

reproducdo capitalista contemporanea. Chegamos pamo em que, das vinte maiores

cidades do mundo, em parametros demograficos, skgesstdo localizadas em paises

considerados periféricos ou semiperiféricos ao emialla economia-mundo. Embora o

componente demografico seja apenas um parametnbéta € revelador de alteracdes no

ritmo que toma o processo de urbanizacdo no muddemporaneo. Ha analises que

revelam como a metropole contemporanea € expreseé@mespacial do capitalismo

informacional;

A forma fenomenal do capitalismo era a fabrica, mgera € a corporacao
multinacional. Os economistas politicos marxistssoaiam a cidade corporativa a
nova forma fenomenal; contudo, afirmo que elescestdiados. Em vez disso, o
processo de desenvolvimento socioespacial assoéddse atual do capitalismo
tardio é a desconcentracdo, que produz uma forgetatilia de espaco — a regido
metropolitana polinucleada, esparramada. Isso pedeomparado ao crescimento
implosivo da desconcentracdo urbana caracteridtcaapitalismo do século XIX
(GOTTDIENER, 2010, p. 198-199).

Para Castells (1999b), ndo se trata somente dommntp de novas aglomeracdes

urbanas capazes de dinamizar regides, mas de uwmsafowna de reproducdo do espaco

urbano, tipica de sociedades organizadas em terfloxds de todas as naturezas:

Neste novo contexto global, a aglomeracdo locadizadnge de constituir uma
alternativa a disperséo espacial, torna-se a brasggal para a participacdo em uma
rede global de economias regionais. As regidesiesrecalmente constituem polos
interdependentes dentro do novo mosaico espaciabdagéo global (CASTELLS,
1999b, p. 482).

Em um mundo cada vez mais globalizado, no qual @oiitancia de centros urbanos

dindmicos e interligados parece ser cada vez maia forma de acesso a integracao

contemporanea, torna-se importante diferenciartipoede transformacgéo pode ser atribuida

ao avanco da globalizacdo e quais, em contrapsétoconsequéncias de logicas particulares

e especificas das dinamicas internas de cada cidast® que “a globalizacdo nao determina

uma ldgica unica de espacializacdo das atividagldsiem formas especificas ligadas aos
processos enddgenos de producédo da cidade” (PREBGEHMAPIRA apud MATOS, 2004, p

158).

O espaco metropolitano, assim, é um novo tipo dedespacial, que ndo se limita ou

confunde com o seu aspecto institucional, mas éampa unidade socioespacial, na qual o

capitalismo contemporaneo busca ao maximo acedsrendéncias de acumulacao através da

ampliacédo do espaco urbano. Para Castells (1999%0/1f):
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A caracteristica mais importante desse procesderade de urbanizagdo global é
gue estamos vendo o surgimento de uma nova forpacies que chamo degiéo
metropolitanapara indicar que, embora essa unidade espacalnsejropolitana,
ndo se trata apenas de uma area metropolitana ggoggualmente, nela estao
incluidas vérias areas. A regido metropolitanaesaley dois processos entrelacados:
ampla descentralizacdo das grandes cidades pasadmcentes e interconexao de
pequenas cidades pré-existentes cujos territbedsream integrados por meio de
novas capacidades de comunicacdo. Esse modelobadmizacdo €, ao mesmo
tempo, velho e novo. A regido metropolitana ndg@eénas uma forma espacial de
dimens&o sem precedentes em termos de concenttagBopulagdo e atividades.
Trata-se de uma nova forma porque inclui na mesmdade espacial areas
urbanizadas e terras agricolas, espaco abertoas é&sidenciais com altissima
densidade populacional: ha varias cidades em ueniontdescontinuo. Trata-se de
uma metrépole com varios centros que ndo corresparsgparacao tradicional entre
cidades centrais e seus suburbios. Ha nucleos desvamanhos e diferente
importancia funcional distribuidos ao longo de uwaata extenséo territorial que
acompanha linhas de transporte.

Ao que tudo indica, a cidade mundial parece serng@édade de poucas e ricas cidades
em plano global, sendo a maior parte delas no ald#s economias desenvolvidas, o que
torna pouco provavel que os efeitos econémicosldbalizacdo no espaco urbano possa
replicar o mesmo padrdo de identidade e imagem narbpara diferentes cidades,
especialmente aquelas localizadas na periferia agiitatismo globalizado. Apesar disso,
Mattos (2004) reafirma que certas mudancas reladema globalizacdo afetam a estrutura, a
organizacao, o funcionamento e a imagem urbantie ss reproduzindo por toda parte, com
maior ou menor especificidade local, gerando tgqumde repercusséo na estrutura urbana.

Esse padrdo, de difusdo de aspectos da globalizecfooducéo e reestruturacao de
espacos metropolitanos, ndo afetou somente asesigattleo dos paises centrais. A realidade
urbana latino-americana passa também, nas ultigeeslds, por mudancas em seu padrao de
ordenamento territorial urbano que, em muito, sAsequéncias de ajustes provocados pelos
efeitos da insercdo subordinada ao processo delépendéncia econdmica produzida pela
globalizacéo.

Para Ciccolella (2007), € inquestionavel que aciddmle e a violéncia das mudancas
em curso, sob o marco da globalizacéo, estimulanaa producdo consideravel de estudos
sobre as transformacdes na estrutura urbana peascodas metropoles latino-americanas.
Percebe-se nesses estudos um esforco em analigaséui@ de processos resultantes dessa
nova configuracdo politica e econbmica e relaciosda um conjunto de caracteristicas
comuns as grandes metropoles. Da andlise dessedo®sto autor sistematiza como

tendéncias principais as seguintes:
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a) a consolidacdo de “policentrismo”, ou em pataléncias ao mesmo;
b) a tendéncia de conformacao da cidade-regidoceedcimento reticular;
C) a expansédo da base econdémica, especialmentatsulst em servicos;
d) a difusdo ou proliferacdo de novos objetos uwbaghoppings hipermercados,
urbanizacao fechada etc.)
e) a suburbanizacgao difusa, tanto de elites consetiees pobres ou populares;
f) o incremento da polarizacéo social;
g) o incremento ou consolidacdo da segregacaceresal (CICCOLELLA, 2007, p.
135).

De fato, 0 processo de expansdo continua — mase@@Essariamente contiguo — das
grandes cidades em plano internacional, promoveual@do de uma miriade de termos e
conceitos que tentam dar conta de uma realidadenarbuja maior constante é justamente
sua capacidade de mudancas intensas provocadda peréodo. Os efeitos da compressao do
espaco-tempo de que falava Harvey (1989) parecaltancado nas metropoles as suas
consequéncias mais devastadoras.

Metropolizagdo expandida, fragmentacdo e dispens@wopolitana, cidade mundial,
cidade-regido, urbanizacdo de arquipélago, espgupas-urbanos”, cidade pds-moderna,
cidade pdés-industrial, sdo conceitos que tentanmidef ampliacdo da ocupacdo urbana no
territorio (MAGALHAES, 2008).

A Organizacdo das Nacées Unidas (ONWhega a designar de “cidades sem fim” ao
aumento exponencial de populagdes vivendo em espabanos, especialmente nos paises
periféricos.

Alguns estudos buscam evidenciar um novo papel paranetropoles no mundo
globalizado, dominado pela financeirizacdo e pelasas tecnologias de informacdo e
comunicacdo: cidades globais (SASSEN, 1999), miap(ASCHER, 1995), cidades
informacionais (CASTELLS, 1999b). Sdo todas forrdasconceituar no plano teérico as

19 Relatério das Nagdes Unidas mostrou que 90% dscionento da populag&o urbana no mundo ocorre nas
nacdes em desenvolvimento, em ritmo cerca de dewsveaior do que o registrado nas areas urbangmikes
desenvolvidos. As cidades mais ricas dos paisedesanvolvimento atraem milhdes de pessoas querigarab

em favelas, as quais formam corredores urbanosiltrapassam fronteiras municipais integrando urdads a
outra, criando, assim, as chamadas "cidades seém@inelatério, apresentado durante o Quinto Fédrivano
Mundial, aponta uma clara relacdo entre urbanizagadesenvolvimento nas grandes cidades dos paises
emergentes, mas sempre acompanhada de diferengais decorrentes da incapacidade dos governosrizx
desafios, como a ampliacdo da infraestrutura esdnscos, o gerenciamento de situacdes de riscantgs de
seguranca publica e de protecdo ao meio ambientela@rio mostra que as 40 regides metropolitanas
importantes do mundo concentram 18% da populacaaiay 66% de toda a atividade econdmica e 85% da
inovacdo tecnolégica e cientifica do planeta (HASTT 2010).
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derradeiras transformacgdes vivenciadas nas me&®pchusadas por fatores estruturais como
0s reajustes do capitalismo em plano internacideable os anos 1970, até a insercédo da

metrépole como forma de acumulagédo contemporanea.

A metapolizacéo é um duplo processo de metrop@izacformacao de novos tipos
de territérios urbanos, as metapoles. Podemos idefimetropolizacdo como a
busca da concentracdo de riquezas humanas e nsatesm aglomeracdes mais
importantes. E um processo constatado em todosaisegpem desenvolvimento,
mesmo assumindo formas diversas com especificidagigi®nais e nacionais;

resulta principalmente da globalizacdo e do apaduorento da divisdo do trabalho
em escala mundial, que tornam necessarias e maipetitivas as aglomeracdes
urbanas capazes de oferecer um mercado de trabalpto e diversificado, a

presenca de servicos de altissimo nivel, um graddeero de equipamentos e de
infraestrutura, e boas conexdes internacionais. Mdprego, 0 COMErcio, 0s

equipamentos de saude, de educacdo, os culturaie dazer nas grandes
aglomeracgdes atraem igualmente a populacao malficaga (ASCHER, 1995, p.

62-63).

Segundo Maricato (2011), ha mudancas nas relagdeaulibanas direcionadas
especialmente nas articulacdes do mercado imabilgom a esfera financeira, fenébmeno
mais caracteristico dos paises centrais, 0 queoaggdrando a crise mundial de 2008, mas
que servem também para explicar a reestruturacdmpoétana em regides periféricas, a
exemplo da América Latina, como mostra Hidalgo (30tom base em estudos de
metropoles latino-americanas, como Buenos Airesrngi&yo.

De fato, as mudancgas no perfil dos centros metitapoks sdo tamanhas que ha uma
dificuldade de elaborar conceitos que deem corgaagemudancas e de suas intensidades nas
diversas regides do mundo, mesmo em se tratandopaises centrais do capitalismo
contemporaneo. A emergéncia de um padréo de foomaefropolitana que serve como base
territorial urbana da acumulacdo capitalista n&nap por ser o centro administrativo e de
possibilidade de troca de mercadorias, como o foidade do passado, foge em muito ao
padrdo estabelecido pelo capitalismo historico oanécdo de cidades. A metropole
contemporéanea aparenta a forma mais eloquenteedéruttiracdo das relagcées sociais de
producédo, sendo, ao mesmo tempo, condi¢cdo, meiodeie de uma forma de acumulagéo
baseada na exploracéo da terra urbana levadatiraasitonsequéncias. Dai a denominacéao
concentracado fluida, posto que nesse novo arrab@no, ndo € a contiguidade territorial a
sua maior expressdo, mas sim a presenca de flexoatdreza diversa em espacos que séo
continuos, mas ndo necessariamente contiguos.

Por outro lado, essas mudancas chegam ao mesmo @snpegides periféricas do
modo de producdo, também de forma avassaladorayogqawdo transformacbes e

reestruturacdes violentas no espaco, aliada armdade, especialmente no aspecto social,
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caracteristicas das grandes cidades dos paiseferipes. Essas mudancas provocam
alteracdes na matriz de interpretagéo tedrico-dtuatalas quais a realidade brasileira é uma
representante importante. De maneira simplificpadae-se identificar as metrépoles latino-

americanas com as seguintes caracteristicas.

a) influéncia da globalizac&o ao processo de melizggdo da regiao;

b) modificacbes que ocorrem no interior de sua®esgmetropolitanas;

c) diferentes determinantes que caracterizam ess@sncas, como a reestruturacao
econdmica, os novos produtos oferecidos pelo menradbiliario, a mudanca de padrbes de
crescimento populacional etc.;

d) novas formas de expansdo da metrépole que anmdiananentemente, a sua
influéncia para além das suas tradicionais fromseiegionais, criando novas e mais extensas
formas de segregacéao socioespaciais;

e) surgimento de formas de ocupacéo espacial ess areais dentro e fora das regides
metropolitanas a partir de uma articulacdo novaeeaturbano e o rural (RANDOLPH;
SOUTHERN, 2011, p. 13).

Acrescentariamos a essas caracteristicas, as pes@as com o0 planejamento e a
gestado urbana em escala metropolitana, tendo espgmtiva que esta preocupacao é objeto
de estudo cada vez mais frequente nas diversadaded metropolitanas ao redor do mundo.
A existéncia de estudos de carater internacionaparativos ou nao, sobre arranjos
institucionais e desafios de governanca metrop@itpode ser observado em paises como
Argentina, Brasil, Canada, México, EUA, VenezudMIL(SON; SPINK; WARD, 2011) e
sdo demonstrativos da importancia da analise fiesdeneno de governanca metropolitana na
atualidade.

No Brasil, os principais impactos da urbanizacaoteratério produzem com maior
intensidade uma realidade urbana e metropolitarstami@ complexa e dinamica. Essa
urbanizacdo avancada com metropolizacdo intensdeasiva, a0 mesmo tempo em que é
fendbmeno relativamente recente, apresenta algusspriblemas estruturais presentes na
urbanizacao nacional. Na atual perspectiva de tema@&e metropolizacdo no cenario urbano,
o Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE) considera que cerca de 40% da
populacao resida em pouco mais de uma dezena geecas metropolitanos.

O processo de metropolizacdo analisado € uma edsia marcante de nossa
urbanizacao, a ponto de existirem varios estudesagalisam e discutem a intensificacdo dos

processos de urbanizagdo e metropolizacdo no Bmasil Ultimas décadas, sob diversas
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abordagens. Os padrdes recentes do processo deizagd® possibilitam apreender as
seguintes tendéncias:

a) decréscimo do ritmo de crescimento das areaspaoditanas;

b) novas formas de distribuicdo da populacao rerioit das metrépoles (com menores
taxas de crescimento, inclusive para as areagpeas);

c) adensamento da rede de cidades no interior eceasequente processo de
aglomeracao urbana,;

d) relativa desconcentracdo populacional metragudite interiorizacdo da populacao
(BAENINGER, 2011, p. 55).

Essas caracteristicas poderiam indigapriori uma relativa reducdo na importancia
desses espacos na organizacao territorial naci@matetanto, a existéncia de um padrao
particular de hierarquia urbana no caso brasilauxilia a compreender que os elementos
constituintes do processo de urbanizacdo defineme@opole ainda na atualidade como
espaco de referéncia na analise da urbanizacad@niNmte, ndo se pode olhar somente para a
contiguidade territorial, mas sim para a emergédeiam urbano concentrado e mediado por
fluxos.

Na verdade, o cenario recente das metropoles, remvgade crescimento populacional e
de menor absorcdo migratoria, reflete-se no sisteleacidades brasileiras, com o
espraiamento populacional e com a formacéo de ieéidades marcadas pela concentracéo
da populacdo em um espaco regional que ultrapassiéesl politico-administrativos
municipais. Para Baeninger (2011, p. 152):

[...] da mesma forma que a metrépole foi 0 espabano definidor de grande parte

do processo de concentragdo urbana no Brasilaégrestma expresséo territorial — a
metropole — que redefine a urbanizacao brasil@raédculo XXI.

Na realidade brasileira, a existéncia de uma Igarar urbana e metropolitana
complexa, que considera desde a metropole glohakamdo pela metrépole nacional e as
metrépoles regionais, torna a articulagdo entredimsensdes escalares hierarquizada,
conforme sua capacidade e influéncia que exerceadde sua regiao e do territorio nacional.
Além disso, ndo é apenas em nivel de hierarquianarlue se realiza a complexificacdo
urbana em torno do papel das metropoles, uma vezhguambém movimentos novos na

constituicdo do fato metropolitano.
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Para Santos (2005), o elemento da producdo darviaf@o no meio técnico-cientifico-
informacional contribui para que 0s espacos melitapos centrais sejam cada vez mais
“informacionais” e menos baseados no padrdo indugtretérito. Segundo o autor, esse
fendbmeno pode ser verificado através do aument@aiter organizador exercido pelas
metropoles, em contraponto aos processos de dedzagio e desconcentracdo dos espagos
fabris. Denomina de “milionarias” as cidades comracgeristicas metropolitanas,
especialmente aquelas com populacdo superior a iUindiande habitantes, e destaca os
elementos fundamentais do processo de metropotizag8rasil:

[...] a concentracdo da populacéo e da pobrezatiddades relacionais modernas; a
localizagdo privilegiada da crise de ajustamento nasdancas da divisdo

internacional do trabalho e as suas repercuss@&sas; o processo de involucdo
metropolitana; a maior centralizacdo da irradiagBmlégica com a concentracao
dos meios de difusdo de ideias, mensagens e ordems;construcdo de uma
materialidade adequada a realizacao de objetivmsdeaicos e culturais (SANTOS,

2004, p. 87-88).

Nesse caso, para Santos (2004), o fato metropolis@hapresenta como totalidade
menor dentro da totalidade maior, constituida petemacéo social nacional. Tendo como
ponto de partida a segunda metade do século X¥yanizacao brasileira iniciou, a partir de
1950, uma dinamica de “urbanizacdo aglomerada”, eaamescimento do nimero de cidades
de tamanho intermediario, até alcancar, posterioteneo estagio da metropolizacédo, que
apresenta um namero consideravel de cidades milgsné de grandes cidades médias.

O dado gquantitativo sobre o crescimento do nimereabssoas vivendo nas grandes
aglomeracdes é indicativo de uma transformacgacsgdage nacional pelo fato de o urbano, a
partir de entéo, tornar-se o locus por excelénamreélacdes sociais e econémicas do atual
estagio da globalizacdo. Ha, no aspecto teoricprdoesso de transformacdo do espaco, a
identificacdo de uma transformacao singular naheurbana que constitui eixo estruturante
das sociedades modernas, a passagem da urbandag@riedade para a urbanizacéo do

territorio.

Estariamos, agora, deixando a fase de mera urlgdnizia sociedade, para entrar
em outra, na qual defrontamos a urbanizacdo dibétésr A chamada urbanizacao
da sociedade foi o resultado da difusdo, na sodéedie variaveis e nexos relativos
a modernidade do presente com reflexos na cidadebanizacdo do territério é a
difusdo mais ampla no espaco das variaveis e mardgrnos (SANTOS, 2005, p.
138).

A difusdo do processo de urbanizacao pela socieegmdo territorio intensifica-se a
ponto de engendrar a forma contemporanea de udg@mizno padrdo de sociedades de

mercado avancadas, ou seja, a metropolizacdo @&gaespsse € 0 processo mais geral que
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produz a metrépole contemporanea enquanto negacéimdadrdo de cidade conhecido ao
longo do século XX.

Lencioni (2008) compreende essa qualidade mettapalicontemporanea a partir dos
conceitos de concentracao e de centralizacdo dalcggarametros para se pensar a dinamica
urbana atual. Essas mudancas visualizadas peleaaxpressam um tipo de metamorfose
socioespacial e constitui produto contemporanemetaopolizacdo do espaco, processo esse

com basicamente oito caracteristicas:

A primeira é que seu fundamento ndo diz respeibmap a transicao do rural para o
urbano, muito embora o processo possa conté-lgup@eu nucleo é a urbanizagéo.
A segunda € de que a metropolizagdo do espacoromnfoma regido de grande
escala territorial e com limites extremamente dicam e difusos. A terceira
caracteristica € a dessa regido expressar ao mEsnpp uma nitida e intensa
fragmentacao territorial e transparente segregagéial, até entdo nunca vistas, ao
lado de espagos com caracteristicas bastante hasmgéA quarta caracteristica
deve-se a redefinicdo das antigas hierarquias astogdades da regido e da rede de
relacdes entre elas. A quinta diz respeito ao espre nimero de cidades
conurbadas com incrivel polinucleacéo e intensalkipta rede de fluxos. A sexta
caracteristica é relacionada a diminuicdo relatiwacrescimento demografico da
cidade central, acompanhada de expansdo demogréfidasenvolvimento do
ambiente construido de outros municipios da redids®tima caracteristica se pauta
pela redefinigdo das pequenas cidades com os easpaljoucleados. A oitava, diz
respeito & intensidade dos movimentos pendularees alyumas cidades da regiao
consagrando uma expressiva estrutura regional @éen(k&ENCIONI, 2008, p. 52).

Podemos afirmar, entdo, que a metropolizagdo dacesperia a repercussao mais
intensa da urbanizacao do territério, aludido pamt8s (2005). Essas caracteristicas, segundo
Lencioni (2008), compdem um novo tipo de metropoleque configura uma espécie de
transicéo, na qual:

as formas atuais da transformacdo dos lugarescalagdicbes de vida de seus
habitantes, das estruturas da producdo de bensserdeos anunciam uma nova
época, uma novidade radical na histéria da cigBza uma mudanga na
modernidade (LENCIONI, 2008, p. 52).

Ha, de fato, uma realidade metropolitana que sesepta de forma cada vez mais
intensa e presente em todos 0s aspectos da vidanalacSeus elementos constitutivos e
estruturantes sdo avassaladores na busca da exgaisvez mais incessante de um padréo
de sociedade e de urbanizacdo que a tudo busaar.irehra Carlos (2001 papel da
metropole pode ser compreendido como mediacdo ehiess escalas geograficas em
particular, o local e o global. A andlise do precesnetropolitano envolve, portanto, trés
niveis escalares.

No plano do espaco mundial, aponta a virtualideelsell processo de reproducao;
no plano do lugar, expde a realizacdo da vida hamnmais atos do cotidiano, como
modo de apropriacdo que se realiza pelo uso, pés oe corpo; no plano da
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metropole, ilumina a perspectiva do entendimentaidade como obra humana,
materialidade produzida ao longo da histéria, @vab-se como mediacdo entre
outros dois niveis. A articulagcao-justaposicéo eies$sds niveis ganha configuracéo
e articulacdo pela noc¢éo de reproducao da socid@#iRLOS, 2001, p. 131).

Desse modo, o processo de metropolizacao diz tespéierarquizacdo do espaco pela
dominacdo de centros que exercem sua funcdo admiivig, juridica, fiscal, financeira,
policial e de gestdo. A metropole guarda uma ckadide em relacdo ao restante do territorio,
dominando e articulando éareas imensas. Assim, elsstitui espaco mundial. Nesta
concepcao, as caracteristicas mais prementes dapolet aquilo que a define, seria a
articulacéo global/local e 0 modo como essa ad@@d se da no plano territorial (CARLOS,
2001).

A centralidade da metropole na atualidade e suagés de gestdo do territorio para
melhor fluidez do capital, bem como as funcfesrda® que essa centralidade acarreta, séo,
sem duvida, elementos para pensar o que definpag@snetropolitano. Isso se reflete na
justa colocacdo sobre a importancia da articulagidal/local existente no contexto
metropolitano.

Entretanto, € necessario, a0 mesmo tempo, rekativessa dramaticidade do fato
metropolitano, especialmente a partir do olhar gsges autores lancam para o territorio
nacional, que é focado no exemplo da metropole&tePaulo, a mais importante do Pais,
mas que nao pode servir de padrao unico ou moatgjolar de signos e significados do que é
a constituicdo metropolitana no Brasil.

Nao ha, nesse caso, porque limitar a definicdo egomole apenas para este tipo de
articulacéo local/global. Mesmo porque néo exigtea uinica realidade metropolitana em
territdrio nacional, tampouco os elementos locagtobais podem dar conta da complexidade
existente no tecido metropolitano, nem mesmo quamtoulados. E necessario, portanto,
pensar a metropole entrecortada e articulada pgovoplanos escalares da realidade. No caso
das realidades metropolitanas na Amazonia, por phoera escala regional deve ser também
um dos elementos a ser considerado.

Nesse sentido, outra interpretacdo da metropolizdizirespeito a maneira pela qual se
apresenta esse processo pelo territorio nacionahtéAMor (2003; 2004; 2011) introduz o
conceito daurbanizacdo extensivieomo um processo de transformacdo socioespaciajue
os fluxos e as logicas de producao e reproducaespacialidades diversas e distantes das
grandes cidades se espelham cada vez mais nosgosagbanos que se verificam em pontos

isolados do territério.
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A urbanizacao extensiva carrega consigo as corgligémis de producdo (LOJKINE,
1981) e a difusdo do meio técnico-cientifico infagional (SANTOS, 2004) para
determinadas porc¢des do territério interligadasgos viarios (e mais recentemente, pelas
tecnologias avancadas e praticamente onipreseatedetomunicacdes) estruturadores deste
processo (MAGALHAES, 2008).

Para Moraes (2006), aléem da distincdo necessati@ encentro e a periferia da
economia-mundo capitalista, determinacdes e meeagacionais e regionais se impdem na
explicacdo dos espacos metropolitanos. Seria iedssvel, portanto, uma analise
multiescalar sobre as metrépoles e a producdo mhzesnetropolitano. Nesta compreensao,
para além dos olhares apenas da articulacdo dtoizd)/ os elementos interescalas séo
considerados, quando se apreende o fendbmeno mi@éanpoAté porque, considerando quao
diferentes s@o as realidades metropolitanas, a&eiam conjunto que tais realidades séo
formadas por elementos que espelham essa difer&tgaentos globais e a articulacao
escalar no ambito regional s&o explicativos do riegro.

As mudancas proporcionadas na forma metropolitaoa gsse novo momento
significam uma superacédo das caracteristicas nadiieopas conhecidas até entdo, como a
forma conurbada da qual nos referimos no priméam.i Os ajustes proporcionados por essas
novas configuracdes socioespaciais das metropeftesxos do capitalismo de fim de século,
levam alguns autores a questionarem o préprio donde metrépole e apontarem para novas
modalidades conceituais de entendimento das nowema$ urbanas advindas dessas
transformacdes. Cresce, nessa interpretacao, iifidage de vivenciarmos um novo tipo de
arranjo urbano, que ndo se refere somente a cidaae,a propria expressao regional do
urbano, indo na direcdo de um novo tipo de arrarpano-regional.

2.3 A cidade-regido: rumo a um novo arranjo metropttano?

O crescimento das metrépoles atingiu escalas seoegentes nas Ultimas décadas. A
urbanizacdo com limites fluidos unifica e amplidemsos fluxos em territérios que outrora
eram facilmente delimitaveis, e diversas regidetoseam inteiramente urbanizadas, dando

origem a uma nova organizagao socioespacial queseedo denominada de cidade-regido.

A partir dos processos socioespaciais contemposamede novos sentidos
da producéo do espaco urbano, comega a se evidestdanova unidade de
analise socioespacial, em gestacéo a partir degsoade extenséo do tecido
urbano das grandes metropoles industrializadate-Barda hipétese de que a
cidade-regido é a forma urbana do processo de padiracdo em seu
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estdgio contemporéneo, que apresenta continuidadespturas com o0s
processos anteriores — como aqueles que deramnori@ge proprias
metropoles em contextos historicos anteriores (MABAES, 2008, p. 09).

Tendo como referéncia a metropole fordista-keymesi¢€SOJA, 2000), trata-se de
buscar interpretacdes acerca da metropolizacaermpaoranea, tendo em vista aquela forma
anterior, no contexto do capitalismo semiperifériomarcado pela incompletude de seus
processos socioespaciais. Para Magalhdes (20@8glteese que néo se trata de considerar
que as dinamicas socioecondmicas determinam de frmedo as formacdes socioespaciais,
ou que as formas de organizacdo sdo determinam$esadacteristicas sociais ou econémicas
da populacéo.

Para Lencioni (2006), a cidade-regiao coloca-se ocdoondicdo, meio e produto
fundamental para a reproducao social dos diassat(laNCIONI, 2006, p. 71). Ela exprime
com mais nitidez que a regido constituida pela mesda territorial da metrépole é distinta da
regido metropolitana relacionada ao processo deisinidlizacdo e urbanizacdo que
caracterizaram grande parte do século XX.

Pode-se compreender o fendbmeno da emergéncia daleaidgido através do
entendimento de processos socioespaciais contenguade extensdo do tecido
metropolitano por espacos regionais mais amplosaquetropole propriamente dita, mas que
passam a se integrar num nexo comum do ponto de @& organizacdo da producao
industrial, da distribuicdo da populacdo, do espnainto da malha urbana e da reestruturacao
territorial, algo semelhante ao que Lencioni (20@6amava a atencédo, relacionado a
desconcentracdo concentrada que ocorre na Regidiopditana de Sdo Paulo desde os anos
1980. A cidade-regiao, do ponto de vista de seacsprodutivo e configuragdo econémica-
espacial, aproxima-se daquela preconizada por aen¢2006; 2008; 2011), em analises
voltadas para a reestruturacdo produtiva e a rigeoatdo territorial em torno da regido
metropolitana de Sdo Paulo, assim como a abordalgeiRandolph (2011) e Randolph e
Southern (2011) acerca da regiao do entorno dande&rapolitana do Rio de Janeiro.

Outros casos incipientes, com sinais de formac&tad&ea macro-metropolitana se
manifestam no Rio de Janeiro, em Belo HorizonteneCairitiba; e alguns se manifestam em
eixos que se tornam urbanizados, como Goianiairabkioriandpolis-Joinville-Blumenau,
Maringa-Londrina, Porto Alegre-Caxias do Sul, demtutros. Para Magalhdes (2008), a ideia
de cidade-regido se diferencia da configuracdo etadpole estendida por varios elementos:

Em primeiro lugar, ressalta-se que a cidade-regfifige centralidades que escapam

a chamada involugdo metropolitana e as deseconaieiasylomeracao, saltando
sobre o tecido urbano espoliado que faz parte dmopme e atingindo novos
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espacos, mais eficientpara a atividade industrial, onde o aspecto disfunat da
metrépole se faz, todavia, pouco presente. Ou sE#a-se de um processo
contemporéneo de producao do espaco urbano emme&@ole fordista, produto
da prépria entrada da indUstria de larga escaleideale, passa, nas margens, a se
apresentar como um custo e um empecilho para detatos setores. Porém, estes
permanecem dependentes do ndcleo metropolitanasgsam a se situar nos seus
arredores, justamente nestes novos espacos iRt crescimento nas areas
peri-metropolitanas (MAGALHAES, 2008, p. 10).

Utilizando estes elementos como definidores de umegipretacédo da cidade-regido, o
autor propde que a cidade-regido comeca a ganhaafa partir do momento em que o
processo de urbanizacdo se intensifica e passa aués logicas integradas ao tecido
metropolitano, através de um aumento dos fluxos pantorno e vice-versa.

Essa proposicao se aproxima da interpretacdo aypaelsepor Monte-Mor (2003; 2004)
através do conceito de urbanizacdo extensiva, @stoitem precedente. Trata-se i@
processo de transformacdo socioespacial em quduxgsfe as logicas de producédo e
reproducdo de espacialidades diversas e distaategrdndes cidades se espelham cada vez
mais nos processos urbanos que se verificam enop@ulados do territério. No aspecto da
configuracdo socioespacial, Magalhdes (2008) cainsta proposta de morfologia para a
cidade-regido (figura 2), tendo em vista que esda&presentacao resultante de um processo
socioespacial de um periodo particular:

Propor uma forma para a cidade-regido, quandosseitdi no cerne do argumento
que esta é, antes de tudo, um processo (ou aestféasna série de processos), pode
parecer complicado. Porém, uma simplificacdo destesessos complexos e sua
apresentacdo em conjunto visando caracterifmmzado todo aqui entendido como

a cidade-regido pode ser uma maneira de facilitésizalizacdo e a compreensao
desta unidade de andlise que se prop8e aqui (MAGYESE] 2008, p. 19).
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Figura 2 — A cidade-regido: processos socioespaci@ elementos principais

it Cantralldades em processo de Integracio a ddade-reglio (provedoras
Tecide metropalitanc conurbade de servigos intermedidrios e com fracas ligagtes verticals oom o espago
Centro metrapolitano: centralidade supernior, provedora de servigos D S i b
especializades e com fortes ligagdes verticals com o espago de fluxes gy Chdades industriais pds-fordistas em processe de cresciments @
da globalizacio. integragan & cadeda produtiva constitida na ddade-regidao,
. Cldads industrial fordista em processo de restruturagio * Pequenos centros histénicos antigas centralidades de apobo a0 melo
produtiva (e relative declinia). rural (e intenss processo de ransfermagio secloespacial: turismea,
Argas residensiais de baixa renda em condicges de precariodade urbanizagac).
a/ou iregulandade (no contexto metropolitane Egado a cidade =722 “Urbano agricola”; agroindistria & producio espedializada voltada para
inclustrial fordista efow ac centro matropolitanc; @ no contexto per- %97 marcados consumidanes metropolitanos (produtos “sofisticados™.
etropolitanc ligado a ddade industrial pos-fordista efou a exopolis),
5 o el p_ g : e “Nhas de ruralidade”: pequenas chicaras & pequenos pecuarnistas;
'v Grandas equipamentes urbanos metropelitanos (ex: portos, 7 TR ———
. ABTOROToS, CervTos de convengoes erc), %
.'2;:,' Exopolis & loteamentos residenclats cercados (alta rendal. ——3 Eixos vidrios estruturantes.
=
';:.‘.? Unidades de conservacdo: parques, reservas ecologicas et i —u  Elxos vidrios secundisios.

8 Pequenos centros metropoditanos. bex sedes de muricipios conurbados)

Fonte: Magalhdes (2008).
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O modelo proposto pelo autor tem o mérito de esplardiversidade de usos do solo
urbano na atualidade a partir da interpretagéorddugéo social do espaco urbano e muito
além das relacbes de polarizacdo e definicadidierlands a formacédo da cidade-regiao
envolve a producao de seu espaco. Adianta-se aguo grocesso de extensao da urbanizacao
que constitui elemento central na producdo do esgagidade-regido carrega a producédo de
um espaco social que lhe é proprio.

A perspectiva lefebvriana da producdo do espagmatoecessario o entendimento da
cidade-regido enquanto processo ndo somente eaomoOmas social, cultural e politico;
ponto de vista que permite também capturar a icderdialética entre tais esferas a partir de
sua relacéo espacial.

A mudanca na morfologia da metropole, inicialmeotano espacos de cidades
conurbadas, passando pelo momento de metropolesrsiisspe/ou polinucleada, e, na
atualidade, com a possibilidade de novos arrargogemporaneos entre a cidade e a regiao
tem implicagBes no modo de se pensar as politicaotiais urbanas. Com isso, ndo se esta
trabalhando com interpretacées de cunho evolutavéodna urbana, como se cada patamar
de morfologia metropolitana correspondesse a uel di&zdesenvolvimento, ou mesmo como
categorias evolutivas do ponto de vista historigenstitucional, até mesmo porque no Brasil
essas realidades coexistem simultaneamente coitiaczd de pequenas e médias cidades. O
objetivo € tracar um olhar sobre as mais fundandestanterpretacdes tedrico-metodoldgicas
sobre a realidade urbana atual, sendo a metropatizao espaco e a emergéncia da cidade-
regido as referéncias analiticas.

A partir disso, busca-se compreender de que fomsapoliticas de planejamento e
gestdo sdo pensadas sob diferentes contextosedpratacdo deste fendmeno, o passo final

do capitulo presente.

2.4 Planejamento e gestdo no espaco metropolitano

Outro aspecto levado em conta na analise das agigéies metropolitanas tem sido as
politicas de organizacdo territorial desses espagmssiderando que 0 processo de
metropolizagcdo ndo deixa de ser percebido pelastegeoliticos. O tema do planejamento e
da gestdo em ambito metropolitano € discutido ecal@snternacional por universidades,
legisladores, agentes de planejamenfmkcemakers o que contribui para a existéncia de

diversos padrfes de politicas de planejamentotéapsoduzidas nas ultimas décadas, dada a
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emergéncia recente do fendmeno e a necessidadeord#rugdo de instituicbes com
capacidade de operar em parametros que nao asifamlis politica ou administrativamente,
como em outras esferas de poder.

Para Lefévre (1998), a necessidade de se pensastuturas metropolitanas néo é
considerada uma novidade, posto que o debate sotagjos semelhantes na Europa vém
desde os anos 1960. Entretanto, as mudancas @sordeésde os anos 1980 sugerem
transformacdes na forma de conduzir a discussé&omEm da importancia cada vez maior das
metrépoles no cenario internacional provocado fe#iémeno da globalizacéo.

The question of the government of large urban ah@asonce again been placed on
the agenda of the westerns countries by the reiattion, since the end of the
1980s, of numerous experiment in the constitutibmetropolitan governments.
Nonetheless, since, it would seem that the matieesls a different approach to that

at the 1960s and 1970, that other boom period fetropolitan governments
(LEFEVRE, 1998, p. 0%§.

A necessidade de construcdo de formas de planejareegestdo surgem, na maioria
dos casos, em virtude das caracteristicas comurmsedeimento metropolitano. Apesar da
variagao entre as realidades distintas das aglg@esaem termos de suas realidades
nacionais, caracteristicas comuns associadas @suimento metropolitano sdo perceptiveis.
As mais visualizadas geralmente sdo o crescimeatoodrafico absoluto e a expanséo
espacial associados a suburbanizacdo e a pergi@oizgue significam que na maioria das
aglomeracgdes, a malha urbana, contida em um Unicocipio, expandiu-se para além dos
seus limites iniciais, contando, a partir de entémn outras esferas administrativas e
constituindo uma Unica realidade socioespaciatlaaque fragmentada.

Ha um consenso entre diversos autores (LEFEVRES; 1®BEVEDO; MARES GUIA,
2000; GOUVEA, 2003; TONUCCI FILHO, 2012; SPINKEREIXEIRA; CLEMENTE,
2009) de que as questbes metropolitanas necesslanalgum grau de cooperacéo,
compartilhamento e colaboracéo de escalas difer@lgtgyestdo para ter respostas adequadas
a suas demandas, que superam a capacidade de sameante administrativo respondé-las
adequadamente. A precariedade da maior parte dasja institucionais é relacionada a
inexisténcia de algum patamar de organizacédo qasapaabilizar, de maneira planejada, a
producdo e a distribuicdo de bens e servicos m#lito ambito de todo o territorio

metropolizado.

“ Traducéo: A questdo da governanca em areas urbaterslidas tem sido novamente colocada na agesda d
paises ocidentais, desde o final da década de t880nhumerosos experimentos na constituicdo dergose
metropolitanos. Todavia, ao que parece tem degtaide colocada com uma abordagem diferente dagiasla
anos 1960 e 1970, outro periodo marcado pela ectiisfigovernos metropolitanos.
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A discussdo tem se dado em termos de modelos denatgpo de “governo
metropolitano”, termo que se refere a estruturagrmanjos para a gestdo dessas areas.
The expression “metropolitan government” generadfens to a sctruture or
institutional arragements for the government of romtlitan areas. In its purets
form, which might be termed the ‘metropolitan mod#his struchas four main
characteristics: 1) Strong political legitimacy,taibed by the direction election of
the representatives; 2) meangniful autonomy fronh feenior governments” and
basics local authorithes, acquired as a result defgaate financial and human

resources; 3) wide-ranging jurisdiction, and; e réjevant “territorial” cover,
consisting, roughly speaking, of the function urbasa (LEFEVRE, 1998, p. 18)

Dentre osargumentos mais relevantes em favor de modelouitishais de governos
metropolitanos estd a progressiva necessidade deespondéncia entre a estrutura
institucional e o processo de expansao econommacieespacial das aglomeracdes, o que
promoveria a maior eficiéncia na producdo de algersicos publicos em decorréncia de
economias de escala, da melhor distribuicdo dasges dentro das areas metropolitanas e do
planejamento mais racional do uso do solo e ddizacd@io dos equipamentos metropolitanos.
Dessa forma, os principais e mais tradicionais ragguos em defesa dos governos
metropolitanos s&o de natureza econdmica e fungibBE&EVRE, 1998).

Por outro lado, € também necessario consideraramagjos metropolitanos, o tipo de
estrutura governamental constituida em niveis nagoAs diferentes arquiteturas politicas e
institucionais do Estado-Nacdo constituem uma vafiémportante no estabelecimento de
mecanismos de articulacdo entre diferentes escadasinistrativas, como no caso de
aglomeracdes metropolitanas definidas por var@edes.

Em estudo sobre os tipos de governanca metropa|ipinker, Teixeira e Clemente
(2009) destacam que a organizacao do Estado enfedimacao tem diferengas substanciais
de sistemas unitarios. Segundo os autores, naimdms arranjos federativos, menores niveis
de autoridades de governo possuem direitos definctmstitucionalmente, além de uma
autonomia relativa outorgada pelo governo fedd€akalmente eles compreendem grandes
populacdes e/ou entidades espaciais, sendo exengplesentativos o Brasil, 0 México e o
Canada.

Tendo isso em vista, Lefevre (1998) considera qustean duas vertentes basicas de

organizacdo dos governos metropolitanos. A primergupramunicipal, caracterizada por

2 Traducdo: a expressdo “governo metropolitano” Igexate refere-se a estruturas ou arranjos inSbinads
para a governanca de &reas metropolitanas. Em femagms mais puras, denominadas como “modelo
metropolitano”, essas estruturas possuem quatextesifsticas principais: 1) forte legitimidade fio#, obtida
pela eleicdo direta de seus representantes; 2fisigiva autonomia em relacdo aos ‘governos césitedas
autoridades locais, adquirida como resultado dejutlo financiamento e recursos humanos; 3) juésdic
ampla; 4) relevante “cobertura territorial”, comisido, grosso modo, a area urbana funcional.
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uma legitimidade politica direta, por autonomiaafioeira e por multiplas competéncias de

gestao e planejamento sobre toda a area metrolitaa segunda, a intermunicipal, em que

a legitimidade politica permanece com os goveracai$, ndo havendo autonomia em relacéo
as outras esferas de poder, e as competénciasusaeeis e segmentadas. Ao encontro dessa
interpretacéo:

nos dois modelos, o arranjo institucional é baseadadois niveis de poder, o dos
governos municipais e o da estrutura metropolitanstituida. Todos o0s
experimentos de governo metropolitano, em difeseptdses e contextos sociais e
politicos, s@o hibridos situados entre os dois hesdextremos, combinando
variavelmente sua abrangéncia setorial, sua autanadministrativa e financeira,
seu grau de representatividade politica e a suarwoh territorial — que pode
abarcar desde toda a regido metropolitana, atéegifbes ou varios agrupamentos
de municipios vizinhos com quest8es e problemas@mum (TONUCCI FILHO,
2012, p. 44-45).

Por outro lado, ainda de acordo com Lefevre (2008Jlem-se distinguir trés tipos de

gestdo metropolitana:

1) arranjo de governanca forte — que se caract@eta coordenacdo metropolitana
instituida para gerir o territorio com a instituagde um novo ente;

2) arranjo flexivel — que se caracteriza por agfessorciadas entre os entes, sem a
instituicdo de uma autoridade metropolitana. Osingos flexiveis, em sua maioria, séo
instituidos em decorréncia de acdes setoriais;

3) governanca corporativa — que € caracterizadaapoes compartilhadas entre os

agentes publicos e privados pelos grandes prajebaso-regionais.

No Canada, por exemplo, as provincias sao o pranmuel de administracdo, sendo a
responsavel principal pelas a¢bes da cidade cevisahdo a anexacdo/fusdo das cidades
circunvizinhas. Como exemplo concreto, em Vancogeetriou uma estrutura de governanga
metropolitana na qual o arranjo foi proveniente riEgociacdes, acordos e consensos
possibilitados por uma confederacdo de municipios.

Nos Estados Unidos da América (EUA), as prefeitdesscidades grandes séo criagdes
de governos estaduais e as respostas aos des&impotitanos variam bastante entre os
estados. Muitos deles permitem que as cidadesese@nou se incorporem por acordo. O
elemento diferencial na organizacéo institucionglié existe uma possibilidade de criacao de
governos de finalidade Unica, com sua propria esaude governanca. Essa possibilidade
cria condigbes para uma certa governanca metrapalitrealizada através de uma gama

enorme de governos locais.
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Na década de 1970, foram articuladas premissasiatelshhas distintas para execucéo
de politicas no ambito metropolitano. A primeira,limha reformista, que defendia a
institucionalizacdo dos arranjos metropolitanosapar eficiéncia da gestdo das politicas
publicas. Em contraposicéo, representantes da daglimha, denominadaublic choice,
defendiam estruturas mais fragmentadas, no sedédareservar a autonomia e a eficiéncia
na prestacdo dos servigos urbanos. As criticassfaits arranjos unificados e consolidados, na
sua maioria, devem-se aos tramites que tendemoarhtizacao e a estagnacao da efetividade
das politicas publicas.

O Brasil criou regiées metropolitafasomo parte de sua estrutura constitucional ainda
durante o periodo da ditadura civil-militar, contepolitico que teve grande influéncia sobre
o tipo de gestdo nos espacos metropolitanos krasileEssas areas metropolitanas
institucionalizadas no periodo de excecdo foram tides e mesmo estendidas apds a
Constituicdo democratica de 1988, quando a goveaametropolitana ficou sob
responsabilidade legal dos governos estaduais.

Essa pluralidade de novos arranjos institucionaigtrapolitanos, que abre
possibilidades para um processo coletivo de apmagdm, € avaliada positivamente por
Klink (2010). A partir da analise de experiénciateinacionais, o autor afirma que nédo é
possivel identificar um modelo Unico de gestaomeaida em que as regides metropolitanas
sdo espacos complexos de contestacdo e de negod®agd Tonucci Filho (2012), a busca é
por formas diversificadas e proprias de planejamenigestdo metropolitana a partir das
particularidades expressas nestes espacos e qaetagara resolucdo de conflitos e a
possibilidade de pactuacao entre as esferas de.peala Lefévre (2009), a grande questao
nos diferentes modelos de governanga esta naquelepgesenta melhor capacidade de dotar
estes espacos de ferramentas, mecanismos, instagmenordenamentos para que estes
territdrios sejam governaveis. I1sso ndo quer dger existe um modelo padrdo capaz de
atender a estas particularidades. O que se ded@mragaa construcdo institucional de
governancga por meio de arranjos em que, emboras@amnstituindo como unidades de

governo, formalizam-se através de procedimentosiqu® e instrumentos especificos de

2 Embora tenham sido criadas no ano de 1973 nodwedo regime autoritaria civil-militar. E, a partie 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo tenham sido desmtcomo unidades de planejamento territorial ja no
periodo democréatico, ndo ha, uma definicdo precisaceitualmente falando do significado de “regido
metropolitana”. Em verdade, as regides metrop@iando institucionalizadas a partir das premisses d
“servicos comuns”, sem uma definicdo conceituatjde elas representam. Essa imprecisdo acaba midisnb

a criacao de regides metropolitanas no Brasil,sgresodo, sem nenhum tipo de parametro para aagabtizde
politicas de planejamento e gestdo. Para fins dealsalho, a regido metropolitana é pensada, coataiente
falando, como uma unidade de gestao territoriadnd@namento politico-normativo brasileiro, mas aoti@rio

dos estados e municipios, ndo se constituem ers fterativos.



59

cooperacao. A solucédo de governanca metropolitaria gie um pais para o outro, em fungéo
de sua histéria e cultura.

Nesse caso, conforme pode ser verificado no quhdné uma extensa caracterizacao
de modelos de governanca metropolitana que varianfoune os atributos e critérios
utilizados. Esse cenario de possibilidades detesaside planejamento e de gestdo diversos é
um passo interessante para se pensar as metréolemazonia, tendo em vista as formas
diferentes em que o processo de metropolizacd@®rpté@sso na regido. Entretanto, a historia
regional é geralmente feita a partir de importagfiemnodelos externos as realidades vividas.

Portanto, o quadro 1 apresenta de forma sintéticgrancipais modalidades de
constituicdo de politicas amplas de planejamengestdo dos espacos metropolitanos em
escala internacional e nacional.

Sao considerados, para fins de comparacéo e consfiedas similaridades, elementos
como a base tedrica utilizada (mesmo que ndo égpliente) na formulacdo das linhas de
politicas, o padrdo de organizacdo que propdem paraespagos metropolitanos, a
abrangéncia setorial dos arranjos de gestédo, essrie autonomia politico-administrativa e
financeira das metropoles em relacdo as escalemduéas superiores das administracoes e,
por fim, exemplos de como esses modelos foram agfde ao redor do mundo, nao
necessariamente obedecendo a um mesmo periodople te



Quadro 1 - Caracterizacdo dos modelos de planejam&ne de gestdo metropolitana
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Modelos de
Planejamento e
Gestéo Metropolitana

Coercéo simétrica

Voluntarismo Sem Modelo

Arranjo Supramunicipal

Arranjo Intermunicipal

Governo Metropolitano

PRINCIPIO TEORICO

Polos de Desenvolvimento
Escola da Reforma

Escola da Escolha Publica
Municipalismo

Escola do Novo Regionalismo
Federalismo

/ Escola do Novo

Regionalismo /Federalismg

Escola da Reforma /
Federalismo

PADRAO DE
ORGANIZACAO
TERRITORIAL

Centralizado  nos  nivei
superiores do poder politicq
administrativo. Pequen
insercdo das escalas regiona
estaduais e municipais n
politicas.

sFragmentado, ser
D-perspectiva de integracao

lisom algumas iniciativas
agieralmente do tipo “projeto
piloto”.

aarticulacdo. Ainda que conteAgéncia de Desenvolvimento g

Centralizado e fragmentado. H
ncentralizacdo em uma esfe
padministrativa (por exemplo, e

,mesmo governos estaduais
-sub-regionais) com graus
articulagéo entre
municipais.

q

escalagolitico-administrativo.

Ha

r&cragmentado, porém co
mcapacidade de proposicédo
warticulacéo entre 0
omunicipios e algumas vezg
leentre outras escalas de poc

Centralizado em um
mestrutura intermediaria d
administracdo. Possibilit
sgraus de articulacdo ent
pgnstancias e escalas
groder politico-
administrativo.

ABRANGENCIA
SETORIAL

Restrita a setores escolhid
pela escala de comang
administrativo pars
intervencao no espac
comumente  transportes
saneamento. Pode

ampliado em alguns casos.

S

pincipiente  ou inexistente
ldimita-se a atuar em setorg
1 NOS quais o0 custo de néog
Dassociagdo ou cooperag
eom outros poderes O
eescalas administrativg
torna-se alto em termo
econdmicos ou politicos.

,Moderada. A centralizacdo e
pgima esfera  administrativ
favorece a legitimidade d
Atervencdes setoriais, contan
ugue devidamente consensuag
sem termos politicos e/o
sfinanceiros com outras esfera
escalas de administracao.

nRestrita a setores escolhid
apara intervencdo no espag
eAs escolhas de setores ¢
tobjeto de negociacdo
Jlamnsenso construido entre
uesferas administrativag
5 Varia de transportes a gest
de bacias hidrograficas.

pdmplo aos setores d
ocadministracao.
amtervencbes podem  s¢
econsensuadas
apgoliticamente ou objeto d
5.arranjos especificos.

Ao

AUTONOMIA
POLITICO —
ADMINISTRATIVA

Restrita. As decisdes d
planejamento, gestdo ¢
intervencdo estdo no ambi
das escalas superiores
administragdo. O municipi
fica a reboque das decisbes
outras esferas, especialment
nacional.

elLimitada. As decisdes acer
we planejamento, gestdo

tdntervencdo no espaco est
dao &ambito das escalg
psuperiores da administracg
d® municipio fica a reboqu
e@as decisdes tomadas ¢
outras esferas.

raMloderada. Existe legitimidad
Dyolitica direta, por autonomi
Afinanceira e por mdltipla
i competéncias de gestédo
oplanejamento sobre toda a ai
emetropolitana.
2m

eModerada ou Ampla. A
alegitimidade political
5 permanece com 0S govern
¢ocais, ndo ha autonomia e
eeelacdo as outras esferas
poder, e as competéncias g
variaveis e segmentadas.

Ampla. A centralizacéo en
estrutura intermediari
ppossibilita graus de
marticulacdo entre instancid
de escalas de poder, neg

consensuadas em setof
variaveis.

EXEMPLOS

Regibes Metropolitana
criadas no Brasil nos ang
1970, no contexto autoritario.

s Regides Metropolitana
sriadas no Brasil a partir d
Constituicdo de 1988, n
contexto democratico.

s Modelo de governg
ametropolitano nos EUA, en
passociacdes cooperativas.

Consércios e associacd
nMunicipais, como 0s dg
ABCD Paulista.

edlodelos

b Alemanha,
Turquia
Istambul).

em Franca
Canada

(restrita 3

dcaso, as intervencgbes s@

T B 0w

de

Fonte: Lopes (2006), Azevedo e Mares Guia (2008hg\wre (1998, 2005), Gouvéa (2008), Seixas, BranGarson (2012).
Organizacgédo: Tiago Veloso dos Santos.
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No caso brasileiro, a principal resposta em terdm$oliticas para essa questao tem
sido as diversas propostas de institucionalizagdaegidoes metropolitanas para fins de
execucdo de planejamento e administracdo do espatwpolitano em escala nacional.
Maricato (2011) resume da seguinte maneira a ndmtli de inter-relacdo entre a

importancia das metrépoles brasileiras e as patitichanas:

Em seis metrépoles brasileiras moram aproximadamB@t milhdes de pessoas.
Duas das nossas maiores cidades tem extensdoosupete muitos paises. Estdo
entre as maiores aglomeracées do mundo. Aproximaaken80% dos moradores de
favelas estdo em nove regides metropolitanas. Aptsadimensdes desses dados
nédo temos, para o Brasil, nenhuma politica insthal para as metrépoles. Ela fica
a critério do voluntarismo dos diversos municipsas organizarem, ou nao, para
resolver os problemas comuns ou problemas criadoggaos, mas que acabam
afetando apenas alguns. E o que acontece com miositdcalizados integralmente
em areas de protegdo ambiental, que tem seu dégemmato econémico travado
(MARICATO, 2011, p. 78).

Para Gouvéa (2003), a problemética das regideopuditanas brasileiras se traduz na
profunda desigualdade fisica, econbmica e sociaificada entre 0s municipios que
compdem a maioria das regides metropolitanas eaxasténcia de arranjos institucionais que
consigam dar suporte necessario ao equacionamentpuestdoes que ndo se limitam ao
ambito de uma municipalidade especifica.

Do ponto de vista histoérico, as preocupacfes emaeide politicas publicas para com o
processo de metropolizacdo no Brasil datam da dédadl960, com os debates acerca dos
problemas da urbanizagéo brasileira. O primeiroimemto de reconhecimento institucional
da questdo metropolitana se deu nos anos de 1e@stda Lei Complementar n°® 14 de
1973, que estabeleceu as nove primeiras regife®opoétanas do Brasil e enumerou os
servicos considerados de interesse metropolitandane@mmento integrado do
desenvolvimento econdmico e social, saneamentodésjua, esgoto, limpeza publica), uso
do solo, transportes e sistema viario, gas camtljzaproveitamento de recursos hidricos e
controle da poluicdo ambiental (PACHECO, 1995). dwnfa como é assumida essa
institucionalizacdo via administracdo federal, coemtralizacdo no governo federal, marca
esse momento das politicas publicas para as aetagpolitanas no Brasil.

Lopes (2006) destaca que nesse periodo, do in&idédada de 1970 a meados da
década de 1980, as politicas metropolitanas obetiace uma logica de coercdo simétrica,

caracterizada pelas acdes do governo federal

% De 1964 a 1985, o Brasil viveu um periodo ditaipgovernado de forma rotativa por generais-pegsiss,
com participacao civil no governo. Uma das prinsgaracteristicas politico-administrativa desggme estava
na centralizacdo da execucdo das politicas urbamassfera federal, em detrimento das esferas estadu
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O modelo de planejamento nesse periodo caractesgoassim, por meio da
iniciativa, da vinculagao institucional, da suség@io politica e financeira e do
repertério de acdes metropolitanas empreendida® mgelverno federal. O

contraponto correspondente era a perda de podgtoraaia politica e financeira
dos municipios em geral e da periferia metropaditam especial (LOPES, 2006, p.
144).

Criou-se também, na época, uma superestruturaaledierapoio técnico, econémico e
financeiro ao desenvolvimento urbano e as regidesropolitanas. Surgiram ou foram
fortalecidas instituicbes como o Banco NacionaHaditacdo (BNH), o Servigo Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), a Comissdo NatideaPolitica Urbana e Regides
Metropolitanas (CNPU), sucedida pelo Conselho Nwdiade Desenvolvimento Urbano
(CNDU). Além disso, no aspecto financeiro, foranadns os Fundos de Desenvolvimento
Metropolitano, com prioridade para municipios qudalborassem nas acbes de gestdo
realizadas pelos estados.

Destacam-se, entdo, como principais caracteristicgseriodo de coercao simétrica no
planejamento e gestdo metropolitana: a) o comperautbritario desse tipo de intervencgdao,
materializado principalmente na centralizagcdo deisdes na esfera federal de governo e
perda de autonomia de outros entes federados costados e municipios; b) o
estabelecimento de uma estrutura institucional pkaaejar, financiar e executar as acdes de
alcance metropolitano; c) a disponibilidade de msesl financeiros que permitiram a
implementacdo de varios projetos metropolitanope@almente nas areas de transporte
coletivo e trédfego urbano.

Dentre as estruturas institucionais estabeleci@ssenperiodo, inclui-se o0 apoio aos
municipios na elaboracdo de Planos de Desenvolwnuambito urbano e metropolitano.
Assim, via parceria com as prefeituras, especidinas das maiores cidades do Pais, o
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFH&Bhorou véarios desses planos que
foram importantes, uma vez que nortearam boa plsepoliticas urbanas para as regides
metropolitanas nesse periodo.

Esse primeiro momento da questdo metropolitanasemapogeu no final dos anos
1980. Do ponto de vista politico, isto se da petippo momento de esgotamento do regime
civil-militar de carater centralizador e o consetgfeeprocesso de redemocratizacado do Pais,
que direcionavam a agenda nacional para outrag@gsesAlém disso, ocorria também a
faléncia de modelos de planejamento fundamentadogpratica tecnoburocratica, que se
tornaram impermeaveis a realidade na qual desejavianvir e modificar. A critica a esses

municipais (locais). Essa caracteristica influencite forma duradoura a constituicdo das politicam @s
metrépoles brasileiras.
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modelos de planejamento advinha ndo somente deiéslautoritario, componente dessa
pratica, mas de sua propria ineficiéncia enquantolatdade de diretriz de politicas de
planejamento e intervencao no espaco.

Em contraposicdo ao modelo de coercao simétriceagdass em nivel metropolitano
verificadas nas décadas de 1970 e inicio de 198@egiodo posterior, especialmente a partir
da Constituicdo de 1988, € estabelecido um noveormarmativo das acdes de planejamento
e gestdo da politica urbana. O contexto politicoedemocratizacao reflete-se nas discussdes
das questdes urbana e metropolitana, sendo estdantp, bastantes criticas ao modelo
anterior de diretriz. Nesse primeiro momento, eeréicia foi a negacdo das politicas
metropolitanas anteriormente moldadas no periodegime militar.

Para Azevedo e Mares Guia (2000), apos a faserdealizacdo autoritaria, a politica
para as regibes metropolitanas no Brasil sofreuamgab significativas, posto que houve um
avanco consideravel da retérica municipalista entraposicdo ao periodo em que a politica
metropolitana era identificada com o centralismogdwerno militar e, simultaneamente,
como uma estrutura institucional padronizada. BEss@a hegemonia foi buscar como
principal espaco de atuacéo para as questdes migigteento urbano a escala local/municipal.
Os autores denominam esse momento como o periadacaksta de planejamento no poés-
Constituicao de 1988.

Ao encontro dessa interpretacdo, Lopes (2006) s@rédicas de planejamento urbano e
metropolitano do pos-Constituicdo de 1988 um padt@identifica como voluntarismo sem
modelo na conducgéo das politicas publicas de atcaretropolitano, vinculado a critica e a
negacao das politicas anteriormente executadasneodelo de coercdo simétricdegundo
Lopes (2006), esse periodo, ainda nado totalmemreo na atualidade, caracteriza-se pelo
dominio das iniciativas de acdo metropolitana ene @uvontade supera a razao. A
inauguracao dessa nova fase decorreu da crise deodelo coercitivo que ndo contava mais
com o cenario politico centralista, com os recussapados pela crise de financiamento do
Estado e pelo concomitante desmonte da supergstrdéuapoio federal ao planejamento
urbano.

No aspecto normativo, 0 estabelecimento de regidesopolitanas passa a ser de
competéncia das esferas estaduais de governo, @agueetou uma descentralizagcdo das
acoes do governo federal, principal estimulador miEificas metropolitanas no periodo de
coercao simétrica. Além disso, ja no contexto deediscal e financeira do Estado brasileiro
na década de 1980, instituicbes como o Banco Nalcia Habitacdo (BNH) e o Servico
Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU) passamum processo continuo de
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desidratacdo de seus recursos econdmico-financdivasando-se assim secundarios na
execucao das politicas urbanas, especialmentditisgsometropolitanas.

Mais do que retorica, o discurso municipalista énratizado na forma da lei, visto que
€ nesse momento que a nova Constituicdo é pronajlgadem se tratando de legislacao
urbana, dois artigos especificos sdo reservadotiticg urbana. Para além dos artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, que tratam da politideana, uma extensa legislacdo €
legitimada nos anos posteriores para se adequadigpgsitivos constitucionais. O plano
diretor, por exemplo, passa a ser elemento obrigatie planejamento das cidades, sendo
instrumento basico da politica de expansdo e dekemento urbano. E, embora a
Constituicdo date de 1988, apenas em 2001 os srtjge tratam da politica urbana em
ambito nacional sdo regulamentados, na forma ddlQ&57, que trata especificamente da
legislacdo urbana e passa a ser conhecida contoitésia Cidade.

Dessa forma, a estrutura juridico-institucionabrpovida a partir da promulgagédo da
Constituicdo de 1988, seus artigos 182 e 183, gfepormente, o Estatuto da Cidade, de
2001, delegam claramente as politicas de planejanemestdo do espaco urbano para a
esfera municipal da administracéo publica, esp®eiate a partir da obrigatoriedade do Plano
Diretor Municipal Urban®".

Portanto, a trajetéria institucional da normatizada politica urbana brasileira conduz a
um cenario de auséncia de estratégia para a encexgkas metropoles no plano das politicas
urbanas, e com isso ndo ha esferas administratsponsaveis pelo planejamento desses
espacos, muito menos instrumentos financeiros canoentarios destinados a tal questao.

E importante atentar que o debate sobre as padaitéls, potencialidades e limites do
planejamento e da gestdo urbana para espacos olgtnops ndo foram necessariamente
centrais nas discussfes que envolveram a instiaiczacdo do marco juridico da politica
urbana brasileira pos-constituinte. Ao contrariatarse uma fragilidade nas discussfes sobre
a questdo metropolitana, sendo que esta ja emelgaenenos desde os anos 1970 quando da
institucionalizagdo de varias regides metropolgsama territdrio brasileiro, inclusive no

espaco amazonico, com o exemplo da Regido Mettapalde Belém.

24 O Plano Diretor constitui instrumento bésico ddtfmal de desenvolvimento e expansédo urbana, caaside
o territério municipal como um todo e sendo pantegrante do processo de planejamento municipalséNe
sentido, 0 municipio incorpora em suas diretrizemmentarias as prioridades por ele estabelecigdano
diretor € um instrumento de planejamento e gedtéigaiorio para cidades com mais de vinte mil lzatés,
integrantes de regies metropolitanase aglomeragdes urbanas, integrantes de areaspdeiasinteresse
turistico e inseridas na area de influéncia de eemimentos ou atividades de significativo impaatiental
de ambito regional e nacional (BRASIL, 2001, griftmsautor).
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Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a resgilidade de instituir regides
metropolitanas era do governo federal. No entaatd&;onstituicdo Federal autorizou os

estados a criarem suas regides metropolitanas ntediarmas proprias.

Os Estados poderdo, mediante lei complementaifuinstegies metropolitanas,

aglomeracgfes urbanas e microrregides, constityidaaglomerados de municipios
limitrofes para integrar a organizacdo, o planejgmes a execucgdo de fungdes
publicas de interesse comum (BRASIL, 1988, p. 47).

Apesar de tamanha importancia econdmica, demogradimcial e politica, as regides
metropolitanas ndo assumiram na federacdo brasiteinhum tipo de estrutura ou poder
metropolitano e, em decorréncia disso, ha uma graliiculdades de viabilizar acdes de

planejamento e de gestdo em uma perspectiva plaicmpal.

Planejamento pressupde gestdo, que pressupde fodir-se, portanto, do poder

metropolitano, que é categoria expressiva do ppdético e ideoldgico. Esse poder

ainda é muito fraco. O que temos hoje sao as eagrastropolitanas, mas que nao
séo detentoras de poder. Na nova Constituicdo &edepartir da qual os estados da
Federacdo podem constituir novas regides metrapalit, deveria constar, também,
autorizacdo para criacdo de um poder metropolifamis, somente assim, objetivos,
interesses e problemas seriam tratados com maissibilcdade de resultados

(SOUZA, 2006, p. 39).

Na verdade, sdo grandes as dificuldades para emaaciapenas em ambito de um
anico municipio, uma série de problemas urbanoss mmhrangentes, tendo em vista sua
complexidade e implicacdes nos campos politicon@wico e social. Esses problemas
requerem o0 estabelecimento de relagdes intergawemais, de alguma forma,
sistematizadas com a efetiva participacdo dos @stados municipios e, em algumas
situacdes, também da Unido (GOUVEA, 2008). Exper@nde politicas metropolitanas,
apesar de existentes, sdo pontuais e ndo obedacem lagica de desenvolvimento nacional.
Para Gouvéa (2003), o grande problema residéigparidade entre os perfis dos municipios
brasileiros, em virtude dos processos de cresconaopulacional e de urbanizacdo que nao
ocorrem de forma homogénea:

De um lado, situa-se 0 municipio tipico, que € pequem termos populacionais e
de economia basicamente rural. No outro extremostata-se a existéncia de duas
dezenas de Regides Metropolitanas e de Aglomerdgimnas com mais de um
milhdo de individuos, sendo que uma delas — Satw Pacom quase 18 milhdes de
habitantes. Essa diversidade tem apontado parzessidade de uma revisdo do
conceito tradicional de Municipio e de suas compeé&Ss ou, talvez mais do que
isso, de se estabelecer uma tipologia de Municipiass ampla. No entanto, a
Constituicdo de 1988, ao fixar as atribuices damiaipios, ndo os distinguiu
segundo quaisquer variaveis, ou seja, as compatadiministrativas legislativas e
tributarias sdo exatamente as mesmas, independamtenio perfil demogréfico, da
dimenséo, da localizacdo geogréfica e dos niveidedenvolvimento econdmico e
social de cada municipalidade (GOUVEA, 2003, p. 02)
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Gouvéa (2003), a partir destas premissas, apresemassibilidade de criacdo do
municipio metropolitano e da diviséo territorial @egamunicipios, solu¢gbes as quais devem
ser vistas como intervencdes que, apesar de téenpmditicamente complexas e de dificil
execucao, objetivam propiciar condicbes mais adigpigara a resolucdo dos entraves
estruturais ao desenvolvimento de instituicbes z@gpde orientar a diretriz de planejamento
do espaco metropolitano. A institucionalizacdo daonitipio metropolitano, enquanto
realidade urbanistica especifica, distinta do nmipimdradicional, propiciara condicdes mais
adequadas para o desenvolvimento de atividadeslathejamento integrado e de gestédo
plurimunicipal.

Essa posicdo de uma nova organizagao territoriglsgacos metropolitanos é também
defendida por Campos Filho (1989), para quem a dgraconcentracdo populacional
verificada nas metropoles compromete a ideia do iecipia enquanto supridor das
necessidades urbanas basicas do cidaddo em sey bam como ndo permite um adequado
controle popular, realidades as quais o autor gramino uma possibilidade a divisdo dos
Nnossos municipios com mais de 500.000 habitantes neamicipios menores ou,
alternativamente, criando prefeituras distritalsjtas diretamente com tamanho maximo da
ordem de 250.000 habitantes.

Essas possibilidades devem ser analisadas comgrardode ressalva, uma vez que a
metropolizagéo do espaco, compreendida enquantpraoesso dinamico e complexo deve
contar com estruturas que tenham possibilidades flelebilidade administrativa e
permeabilidades institucionais. Entretanto, a dfioptdo de escalas administrativas e a
pulverizacdo do espago metropolitano em cidades If@unicipios) com nameros
populacionais padronizados ndo sera uma solucaernteedentre as medidas realistas de
planejamento. O “fetiche” de espacos administratigom perfil demografico menor como
possibilidade de maior eficiéncia administrativaemselha-se a propostas de planejamento
ligadas a escolas de urbanismo do passado, qumdmfase demasiada ao espacgo absoluto e
ao planejamento fisico-territorial.

De outra forma, uma critica mais consistente aadfzpor Gouvéa (2003) € que, na
realidade atual, de auséncia de estruturas institalizadas de gestdo metropolitana, o
controle formal que os estados da federacao exancgobre politicas plurimunicipais durante
a vigéncia do modelo que os militares implantaraandécada de 1970, est4 sendo agora
substituido por uma espécie de tutela, exercidaspglandes municipios, muitas vezes

atraveés de convénios de cooperacao técnica e opeahc
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O fato é que a inexisténcia de arranjos que torpeliticas metropolitanas eficientes,
ou, ainda, a precariedade dos arranjos existegtes,ndo conseguem articular politicas
eficazes, acabam criando cenarios de “vazio irstiial” que sdo considerados em propostas
de diretrizes de planejamento a partir de demanadiass.

Sendo assim, e considerando o atual estidgio deaopoéiracdo brasileira, pode-se
analisar as possibilidades de configuragfes daticasl de planejamento e gestdo dos espacos
metropolitanos e identificar suas configuracde®rdizdes de governanca a partir de duas
dimensdes: da metropolizacédo, enquanto processoespecial, e da institucionalizacdo de
unidades territoriais de gestdo como as regideopwitanas.

O gue essa discussao revela sdo as multiplas piosslbs de arranjos institucionais
para as aglomeracdes metropolitanas. Ao mesmo teropeive-se com uma realidade das
metrépoles na Amazoénia que tém uma histéria bastaanticular, resultante dos padrdes de
organizacado territorial advindos da integracdo ovadi e da expansao da dinamica de
fronteira que resultou em aglomeragbes metropalgatinamicas, complexas e diversas.
Portanto, cabe reconhecer as manifestacdes espagiasas metropoles a partir de sua
configuracdo regional e suas caracteristicas ¢otigds enquanto fenbmenos que expressam

diferentes formas de producéo do espaco. E essafa tlo capitulo a seguir.
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3. METROPOLE E REGIAO NA AMAZONIA: ESPACOS METROPO LITANOS E
COMPLEXOS SUB-REGIONAIS
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Identificada historicamente por suas caracteristidageograficas e morfocliméaticas, a
regido amazoénica passa, a partir da segunda mdtadéculo XX, por uma significativa
alteracdo de sua paisagem natural de florestactppmjue deixa de ser a unica referéncia
visual. Essa alteracdo, proveniente do processpro@ucdo do espaco regional em um
determinado contexto histérico, coloca as cidades ubano como a principal referéncia
territorial no final do século XX.

A imagem da floresta urbanizada projetada por Be¢k€90) € simbdlica nesse
sentido. Acompanhando as tendéncias de urbanizdgaerritorio brasileiro, a regido ja
apresentava cerca de 70% de sua populagdo vivendireas urbanas no inicio do século
XXI, em contraste com apenas 30% no inicio dos d9&®, segundo os dados oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB). Mais que a expressao estatistica dessa
alteracdo na composicdo demogréafica da populacdo povoamento regional, os dados
revelam uma tendéncia a formacdo de aglomerac@@sas como as principais bases de
organizacao do territério no cenario regional.

Para Becker (2001), essa constituicdo tem a veradonmacdo de uma economia de
fronteira na regido, dai a autora analisar a fodmade cidades na Amazoénia, a partir da
necessidade de construgcdo de uma rede urbana akgoure élocus de atuacdo das
instituicBes responsaveis por executar o projetintegracao.

Para Machado (1999), essa evolugcao recente daizebdo demonstra a génese de
adensamentos ou “condensacgfes” urbanas. Segundtora, drata-se do adensamento do
namero de cidades em determinadas regides do sistkempovoamento. Nesse caso, €
necessario considerar que, para o estudo dos poscee urbanizagdo, a presenca desses
adensamentos € tdo importante quanto o aument@rdanho e numero de cidades ou
mudancas na estrutura hierarquica.

Entretanto, pensando para além do adensamentoouebsunas repercussoes estatisticas
e demograficas, no periodo mais recente, uma naxidgde surge na dindmica da
urbanizacao do espaco regional, que se pode atassibmo a emergéncia de um conjunto de
centros metropolitanos em consonancia com o movoneris geral de metropolizacédo do
espaco brasileiro da segunda metade do século XX.

As repercussbes desse processo de metropolizac&espago regional amazonico
advém da necessidade de expansdo, em direcdo teirtoe dos novos padrées de
acumulacdo de capital e do mercado de trabalh@rralyi mas diz respeito também ao
movimento geral de complexificacdo urbana pelo quedsa a sociedade brasileira. A

metropolizagcdo regional estq associada a um patkdpassagem de uma urbanizagdo da
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sociedade e do territorio para uma tendéncia aopairacido do espacgo. E a partir dessa
interpretacdo que se apresenta o quadro gerakdt®s metropolitanos regionais.

Se 0s processos socioespaciais de metropolizaghonaé mostram-se como uma
tendéncia reveladora da urbanizacdo amazoénican&squer dizer que tais processos tenham
configuracbes paisagisticas homogéneas. Ao camtréa regido tem aglomerados
metropolitanos que apresentam caracteristicassdiseseja ao tipo de dindmica econémico-
espacial que potencializa e intensifica o processmetropolizacéo, seja no que diz respeito a
uma determinada paisagem produzida como expressdimdessos mais profundos.

As metropoles de Belém, Manaus e S&o Luis — serdéireferéncias empiricas de
discussdo aqui. Trata-se de reconhecer as magdestaespaciais expressas nessas
metrépoles regionais a partir de uma descricdauds saracteristicas constitutivas enquanto

fendmenos regionais.

3.1 A metropolizacdo do espaco e as distintas subgides

A realidade metropolitana, visualizada no capipiecedente, esta presente, em maior
ou menor grau, por todo o territorio nacional,asequentemente, também no plano regional
amazonico, no qual, atualmente, parcelas signiasitda regido acompanham as tendéncias
de metropolizacdo para o territério nacional. A fopuracdo desse fenbmeno no cenario
regional é também consequéncia de aspectos variidegpansédo da globalizacdo e como
esta se apresenta na regido, haja vista a insé&&mazoOnia na internacionalizagédo da
economia brasileira, desde meados dos anos 19#0as@oliticas de integracdo nacional e
desenvolvimento regional.

Sendo assim, 0s impactos territoriais da economiadml se desdobram em duas
manifestacdes correlatas: aquelas que atuam no pikaurbano e aquelas que se expressam
no plano regional em torno das metrépoles e dogaxmnrbanos. Para Gaspar (2011), as
metrépoles de projecdo regional constituem pecgadaimentais dessa geografia econdmica
global, provocando transformacfes que o0 mesmo auri@tiza da seguinte forma:

O atual sistema-mundo provoca uma ‘reestruturagédltiescalar das configuragfes
socioespaciais capitalistas’, conduzindo para ‘gEftas qualitativamente novas de

acumulacdo de capital, regulacédo estatal e desemaito desigual’ (GASPAR,
2011, p. 64).

Levando-se em consideracdo a importancia dos daftlwais, conforme o censo de

2010 (IBGE, 2010), 72% da populacdo na regido anmea@sta em nucleos urbanos. Embora
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possam ser avaliados segundo graus diversos decizagéprecariedade, quanto a existéncia
de servigos bésicos, h4 de se considerar os nugtbasos existentes como constituintes de
um modelo de urbanizacdo, especialmente voltad® paegido. Além disso, a urbanizacéo
nado pode ser mensurada apenas pelo espraiamentoanicha urbana ou mesmo pelo
surgimento de novas cidades, mas também pela ag&uldos seus valores pela sociedade.
Nesse caso, recorda-se que, desde os anos 19B8thgam da Amazdnia enquanto uma
“floresta urbanizad&® ja4 se disseminava como possibilidade concreta (EHEE 1990;
2001).

Tabela 1 - Urbanizacdo da Amazdnia Legal

ANO Taxa de Urbanizacéo (%)
1950 29,60
1960 35,70
1970 42,70
1980 50,20
1991 57,83
2000 69,83
2010 72,80

Fonte: IBGE (1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 200002

Embora se possa falar de metropolizacdo, € imgertan em vista que esse processo
nao € hegemonico no caso amazoénico. Por essa falagse em urbanizacdo extensiva, ou
seja, um padrao de difusdo de um modo de vida arbarerritério que nao necessita de um
centro urbano exclusivo, mas sim do espraiamentteniorio de relacbes de producédo e
condi¢des gerais de vida que tenham um conteudmarbignificativo, a ponto inclusive de
se criarem demandas com perfis metropolitanos (MBNOR, 2003).

A expansao da urbanizacdo com a intensificacdo elaopolizacdo, nesse contexto,
gerou a interpretacdo de que a configuracdo desnss de assentamento na Amazodnia é
irregular e descolada de um principio geral derurggdo espacial. Assim, a urbanizacéo na
Amazoénia seria funcionalmente desarticulada dogrdedvimentos regionais industriais e
agricolas. Enquanto a expansao agricola e o crestomndustrial sdo limitados a locais

especificos da Amazobnia, o crescimento da populagimna € generalizado em toda a regido,

%5 para Becker (1990; 2001; 2004), o conceito de¢fita urbanizada” caracteriza o tipo de papel quzdades

tém na regido, configurando-se na base logisticacdpacao do territério que sustenta os surtoséecicos
oriundos de forgas externas. “Processou-se naoregita penosa mobilidade espacial, com forte migraga
continua expropriagdo da terra, ligada a um procdssurbanizagdo. Em vista disso, a Amazénia teveiar

taxa de crescimento urbano no pais nas ultimasldécalo censo de 2000, 70% da populacédo na regiéte N
estava localizada em nulcleos urbanos, embora earelits servicos basicos. Muitos discordam dessa tes
porque nado consideram tais nucleamentos como usbanas esse € o modelo de urbanizacdo no Brasil e,
ademais, a urbanizacdo ndo se mede s6 pelo cresgimesurgimento de novas cidades, mas também pela
veiculacdo dos valores da urbanizacdo para so@ed?ar essa razdo, desde a década de 1980, chamo a
Amazénia de uma “floresta urbanizada” (BECKER, 20043).
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concluindo que o processo de urbanizagdo é desmomms processos locais de
desenvolvimento (BROWDER; GODFREY, 2006).

Conclui-se exatamente o contrario no caso da nairagdo do espaco regional, ao
menos em duas das trés metropoles analisadas, gosta existéncia desse perfil de
metropolizagcdo diz respeito exatamente as rede®ldebes que mantém a Amazobnia, de
forma variada, ligada as forcas econémicas globaigie seria um principio geral orientador
da metropolizacéo regional, e ndo, por consegurefiexo de uma suposta desarticulacao
funcional. Nesse caso, pode-se verificar que aidei desarticulagcdo funcional ndo cabe,
quando consideradas as duas metropoles que dedésaminterpretacao.

Primeiro, temos Manaus que, em virtude da locali@aagm seu territério de um polo
industrial que a conecta a redes mundiais de pémdeccirculacdo de bens e mercadorias,
com grau relevante de especializacao, torna-seyta desse empreendimento, um “né” na
rede mundial de cidades. Depois, Sdo Luis, queetanseu espaco metropolitano uma base
logistica de circulacdo de bens de exportacdo cedpente minerais, que a conecta, ainda
que de forma diferenciada em relacdo a Manaugd&s mundiais.

Essa caracteristica também é reveladora dos pdidi;itos de metropoles e da
metropolizacéo regional. Enquanto Manaus, atraeésed Polo Industrial e da Zona Fréfica
consegue internalizar parte da riqueza produzidpeaalmente em torno do mercado de
trabalho industrial, S&o Luis foi estruturada emgmaim espaco logistico de vazamento de
riqueza advindo da floresta e do subsolo amazbnicos

E relevante compreender que, diferentemente do egsoc de urbanizacio e
metropolizacdo em outras regides do Pais, comogé@&®€oncentrada ou o Nordeste, nas
quais a expansdo de uma mancha urbana atravé®aksso de conurbacdo e da criacdo de
malhas de mobilidade territorial intraurbana, aanrbacédo do territorio regional amazoénico
veio acompanhada ndo necessariamente por essesnwiemmas sim da alocacédo, no

territério, de um conjunto de sistema de objetasesistema de agbes pontuais — os grandes

% A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de dedemento econdmico implantado pelo governo
brasileiro objetivando viabilizar uma base econ@nria Amazoénia ocidental e promover a integra¢adytica

da regido ao Pais. A ZFM compreende trés polostecimos: comercial, industrial e agropecuario. Qngiro
teve maior ascensdo até o final da década de 4§@@ddo o Brasil adotava o regime de economia fech@d
Polo industrial de Manaus (PIM) é hoje consideramlobase de sustentacdo da ZFM, pois possui
aproximadamente 600 indUstrias de alta tecnologi@rglo mais de meio milhdo de empregos, diretos e
indiretos, principalmente nos segmentos de eleth@glicos, duas rodas e quimico. Entre os prodatwcados
destacam-se: aparelhos celulares e de audio e, taewvisores, motocicletas, concentrados parégesfntes,
entre outros. O polo Agropecuario abriga projetnlsados a atividades de producdo de alimentosjratirstria,
piscicultura, turismo, beneficiamento de madeirdresoutras. O modelo ZFM foi ampliado nos anos0280Ge
estende hoje para outros estados e cidades da rggiée, Amazonas, Ronddnia e Roraima e as cidddes
Macapa e Santana, no Amapa) (AMAZONAS, 2012).
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objetog” — que proporcionaram a urbanizacdo regional paexpansdo da economia de
fronteira, ou seja, onde o sistema de objetosistensa de acdes é menos complexo e menos
inteligente, constituindo uma debilidade que éatetrda dependéncia, da incapacidade de
dirigir a si mesmo (SANTOS, 2008).

A compreensdo da urbanizacao regional e a suasoulabilidade de um padréo de
ordenamento territorial baseado na economia dededirané fundamental para entender o
momento atual do fenébmeno urbano regional. A ficamté analisada como o lugar onde é
“possivel a criacdo do novo, com a introducdo damds e conceitos de vida de uma
civilizacao técnico-mercantil” (MACHADO,1999, p. QL

O novo é considerado através do uso de recursogdéce modernos, pela articulacdo
com o capital privado nacional e internacional ka pgegracao da colonizacao regional a um
projeto mais amplo de modernizacéo instituciored@émica (MACHADO, 1999).

Para Becker (2001), que analisa profundamenteieagfb do conceito de fronteira no
caso da Amazobnia, isso reside em um espaco no ayabgresso é entendido como
crescimento econdmico e prosperidade infinitoseddss na exploracdo de recursos naturais
percebidos como ilimitados (BECKER, 2001). Destsgaassim, a importancia da existéncia,
criacdo e expansao de uma base urbana para dasténos ao projeto de integracao via
configuracdo de uma economia de fronteira:

Desde o inicio, o projeto da fronteira amazonicvior a urbanizacéo, seja através
das varias politicas governamentais para integragicerritorio, seja da politica
urbana de polos de crescimento (Polamazbnia), deja‘urbanismo rural’,
considerado necessario, segundo o discurso ofi@eh atrair a populagdo por

oferecer condi¢cbes de vida similares as areas igenordos fluxos migratorios
(BECKER, 1985, p. 360).

Assim, a expansao de uma fronteira na Amazobniacaofoodelos diferenciados de
bases urbanas que dizem respeito a diferentes theese processo de urbanizagdo da
fronteira, conforme mostra Becker (1985), e seguadqual se pode agrupar em cinco
diferentes fases. Na primeira, 0 modelo de urbgézacorresponde a urbanizacao
“espontanea’, bastante presente na Amazonia driemésultante da acéo indireta do Estado,
que, ao incentivar a apropriacao privada da tatrayés da expansao de frentes econdmicas,

%" para Santos (2008) os grandes objetos s&o asegraoisas artificiais, produtos da histéria dos éwsre dos
lugares, localizados no espaco, criados com irseatdades precisas, com um objetivo claramensbelgcido

e localizado da forma adequada para que se prodosamesultados que dele se esperam. Instalados para
obedecer a uma l6gica que é muitas vezes estrasHagares onde se instalam acabam por criar taroingsm
nova forma de alienacéo. Esses objetos obedecantmifalidades extremas, que ndo sdo puramententis;c

mas também simbdlicas, constituindo assim clarf@setticas entres os “espacos do mandar” e 0s “esphco
fazer” (SANTOS, 2008).
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possibilitou o surgimento de cidades que as acohgmanO conjunto de nucleos urbanos
formados a partir desse padrdo expressa a pobisganiunada e configura uma rede
caracterizada pela importancia de povoados e difgeersos, influenciados por algum centro
regional.

A segunda € a urbanizacdo dirigida pela acdo danieelcdo particular, um tipo de
urbanizacdo comandado por relagcdes econOmicasiatieglas por companhias colonizadoras
baseadas em trabalho familiar e cuja configuragéddrial assemelha-se ao urbanismo rural
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgrdINCRA). Nesses nucleos, a
estrutura interna é diferenciada e com maior oféeaquipamentos urbanos, atendendo a
demanda dos colonos e dos negécios. O forte cenpanticular exercido pelas companhias
colonizadoras limita o surgimento de povoados €${eos.

A urbanizacédo dirigida pela colonizacdo oficial responde ao terceiro modelo de
urbanizacdo. Refere-se ao tipo de urbanismo adqgiatto INCRA, que relaciona ndcleos
urbanos configurados em localidades centrais lyjeizadas, aproveitando a estrutura urbana
pré-existente para configuracdo de um sistema arparticular, tendo como base a rodovia.

A quarta forma de urbanizacédo é a dos grandestpsojesta relacionada aos projetos
econdmicos e de infraestrutura — como exempl@aspany townscidades-empresa ou
ndcleos urbanos planejados —, que necessitam debas® urbana para sua instalacdo e
funcionam como verdadeiros enclaves na regiao.

Por fim, o modelo de urbanizacéo tradicional, qeieedere as cidades que mantém o
padrdo de configuracdo urbana da Amazonia do passidhades beira-rio e com forte
articulacdo a um centro regional que nao presatltdaso do rio como forma de circulagéo
primordial (BECKER, 1985).

E necessario considerar que o padrdo de econonfiardeira apresenta-se de forma
diferenciada internamente no espaco regional, ¢ dgi@utra forma, acaba por ser uma das
faces variadas do padrdo de urbanizacdo do tésritégional, e, em Ultima instancia,
responséavel pela existéncia de diferentes formasedepolizacao.

Com base nestes aspectos, afirma-se que a metagdmi do espaco na regido
amazonica esta inserida em dois conjuntos de \&siaMo primeiro, a existéncia e expansao
da metropolizacdo é funcional as novas formas depapcdo e acumulagédo capitalistas em
plano global, no qual a producéo de valor no espdgano conduz a consolidagdo dessa nova
forma de acumulacédo. A segunda variavel esta ligadaixo de estruturacao interna dessa
forma de metropolizacdo, que tem na precarizacaaddacotidiana um elemento comum em

todas as realidades verificadas. A fragmentacaesgaco metropolitano nesses aglomerados
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regionais, apesar de seus diferentes padrbes, dema@ssa realidade desigual produzida
como um de seus elementos comuns.

Esses centros representam uma face importantendaida regional em amplo periodo
historico, sendo portadores de uma realidade qu@zro que é o processo de metropolizacéao
regional na atualidade. Pode-se perceber a immistélessas metropoles através do mapa 1,
ao menos em seu aspecto populacional, como asna&ses aglomeracbes na Amazonia

Legal.



Mapa 1 — Amazoénia Legal: populagéo das cidades (201
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Embora a histéria regional pré-1960 ajude a idieatifa génese dessas aglomeragdes,
h& de se considerar que séo as estratégias deagéiegpovoamento e desenvolvimento, na
segunda metade do século XX, que provocam, jumtifieestimulam e intensificam o padrao
de ocupacdo urbana existente na atualidade, empresscrescimento populacional das
mesmas, conforme pode ser observado na tabela 2

Tabela 2 - Belém, Manaus e Sédo Luis: participacdoadpopulacdo metropolitana em relacdo aos
respectivos estados da federacéo.

ANO Pop. Belém/PA Pop. Manaus/AM Pop. Sao Luis/MA
(%) (%) (%)

1950 22,70 27,16 17,10
1960 25, 93 24,31 14,85
1970 30,00 32,70 17,15
1980 28,50 44,34 18,50
1991 25,10 48,05 14,30
2000 29,00* 49,90 18,90
2010 27,90* 61,10* 20,10*

* Considera 0s municipios que passaram a comRegido Metropolitana.
Fonte: IBGE. (1950, 1960, 1970, 1980, 12900, 2010).

Conforme a tabela 2, Belém apresenta oscilagdo tamdéncia decrescente de
concentracdo demografica em seu espaco metromglieanbora a area institucional tenha
sido ampliada de forma significativa no periodo liaado, com a insercdo de novos
municipios na Regido Metropolitana de Belém. Estasicipios, em parte, foram criados a
partir de divisbes e desmembramentos dos municipiega compunham a RMB.

Esse € um elemento que explica a perda relatiyppalacdo do espaco metropolitano
em relacdo ao Estado do Para, posto que a entemdasinovos municipios, em principio,
consiste apenas na alteracdo da configuracdo cpeditiministrativa. Por outro lado, é
necessario acrescentar que a perda relativa tand@mexplicacdes de outra natureza. A
principal delas é a existéncia de nucleos urbanosanicamente dindmicos no interior do

Estado, o que faz com que a hierarquia urbana da Bante com uma significativa

% Os percentuais das populacdes das aglomeracé@es fmlculados inicialmente (1950), considerando-se
contingente do municipio principal e as populages municipios metropolitanos. A medida em quenfora
incluidos novos municipios, estes passaram a ses@dos na contagem, considerando as décadas €m qu
foram constituidas as respectivas regiées mettapals, a saber: Regido Metropolitana de Belémifuidd na
década de 1970 e ampliada nas décadas de 199Q@@0dg Regido Metropolitana de Manaus, instituida na
década de 2000; Regido Metropolitana de Sdo lndstuida na década de 2000.
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importancia de cidades médias e mesmo pequenatesidae conseguem fazer frente a uma
concentracdo demasiada na metrépole.

Manaus, por outro lado, apresenta tendéncia opasia, crescente concentracdo
demografica. Essa diferenca de dinamica demograficando comparada a Belém ou a Séo
Luis, explica-se pelo significativo crescimento plagional a partir da implantacdo da Zona
Franca e do Polo Industrial, apés os anos 1960s Maentemente, a inclusdo de municipios
quando da criacdo da Regido Metropolitana de Magausn elemento responsavel pelo
incremento populacional, posto que a populacao ndosicipios que passam a compor a
regido metropolitana € considerada integrante deEgss;o institucional.

Sao Luis, por sua vez, oscila com tendéncia cresain concentracdo populacional,
embora de forma bem mais lenta e gradual quandpa@ua a Manaus. O crescimento
populacional nas ultimas trés décadas € explicattbgumento dos investimentos no espaco
urbano de Sado Luis, especialmente os empreendismdigerdos a dindmica de grandes
projetos de mineracdo, que é um fator de atracamuingente populacional em direcdo a
metrépole. Além disso, a criacdo da Regido Metitpw@ da Grande Sao Luis, com a
inclusdo de varios municipios, também aumenta acjgacdo da populacdo metropolitana
em relagdo ao Estado do Maranhéo.

Ao encontro da tendéncia apresentada no aspectpad&ipacdo da populacdo
metropolitana no total estadual, observa-se tena@&emelhante quando consideramos o grau
de concentracdo do PIB metropolitano em relacdBsaado. Nos trés Estados, (Amazonas,
Para e Maranh&o), um percentual significativo d@aeta aponta que esta concentrada na
regido metropolitana, embora isso se dé de forma mi@nsa no Amazonas, com 85% do
PIB concentrado na Regido Metropolitana de Man®&. sua vez, Para e Maranhdo
apresentam graus de concentracdo importantes esmegides metropolitanas, com a Regiao
Metropolitana de Belém participando de 35% da dquestadual e a Regidao Metropolitana da

Grande Séao Luis compondo 43% da riqueza do Maracb&w se observa na tabela 3:
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Tabela 3 - Amazonas, Para, Maranhéo: participagdomProduto Interno Bruto da Regido Metropolitana e
do Estado (em R$ mil correntes) — 2006.

Participacdo Percentual (%)
Valor (R$ 1.000)
Regiado Total Total Municipio Demais RM / | Municipio Nucleo /
UF Metrop. Estado Regido Nucleo | Municipios | Estado RM
Metrop.
Amazonas| Manaus 39.166.314 33.426.618 31.916.25510B61 85,3 95,5
Para Beléem| 44.375.376 15.680.40 12.520.822 3.189.8135,3 79,8
Grande
Maranhé&o Séo 28.621.445| 12.093.541] 11.217.074| 876.468 42,3 92,8
Luis

Fonte: IBGE (2010); Para (2011; 2012).

Essas tendéncias estdo relacionadas a forma caomaro festabelecidas as politicas de
integracdo e urbanizagdo do territdrio, que sdocamponente dessas diferenciagbes sub-
regionais, posto que ha uma imbricacdo entre adgdimdas metropoles e 0 seu entorno sub-
regional, quando consideradas em perspectiva. gq#o cartografica, no mapa 2, identifica
cada uma dessas sub-regides no macrozoneamentsiarop

Considerando a proposicdo de Becker (2001), quenafique apos o periodo de
realizacdo dos grandes planos de desenvolvimegitonad, que possibilitaram a dinamizacgao
de uma economia de fronteira, e também a dispelsgmlos de crescimento econdmico em

varios pontos do territdrio, a Amazoénia hoje poglevisualizada a partir de quatro porcoes:

A Amazobnia Oriental e Meridional que correspondexam povoado a leste e sul da
floresta, respectivamente as areas desmatadasidstswo Para e agroindustria do
cerrado matogrossense, com expansao para o Tacanondonia, e cujos limites
seriam Acgailandia no Maranhdo e Cacoal em Rondd&hisAmazodnia Central,
estendendo-se do nordeste do Para a rodovia Patioo-Wanaus-Venezuela.
Passivel de expansédo da agricultura capitalizastap gode ser o caso da soja na
Cuiaba-Santarém, no vale do Madeira, no rio Jurmatéen grande proporcao de
terra indigenas e unidades de conservacéo, o quaribui grande vulnerabilidade.
A Amazébnia Ocidental, unidade ainda marcada péforida natureza. Sua grande
potencialidade em aguas, florestas, recursos nign@raoncentracdo econémica em
Manaus, o0 peso do narcotrafico e de agentes esteteaaum lado, e de indios e
militares de outro, caracterizam a regido, mar¢ad@dém pela vulnerabilidade das
fronteiras e pela relativa auséncia de UCs e tendigenas na sua parte central
(BECKER, 2001, p. 156-157).
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Comparando-se o0 mapa 1 (populacdo da Amazonia ).egain a regionalizacéo
proposta por Becker (2001), no mapa 2, percebe-sgistééncia de uma configuracdo de
centros metropolitanos justamente na area de mdlaéde cada uma das sub-regibes
destacadas, o que revela uma particularidade dapoézacdo regional, a existéncia de um
elo entre as dinamicas sub-regionais e as formalg®esntros metropolitanos.

Este elo entre as metrépoles e as sub-regidesepstsentado no mapa 3, que destaca a
complementaridade resultante entre as dinamicasregitnais e as concentracdes
metropolitanas, o que torna possivel reconhecéograficamente esses espagcos como as trés
maiores aglomeracdes na Amazonia LEgall

Também € necessario justificar a ndo inclusao,enéstbalho, da sub-regido da
Amazo6nia meridional formulada por Becker (2001)pasta no mapa 2. Considera-se que na
interpretacdo do processo de urbanizacdo brasit@irdorme Santos (2005), que Cuiaba nao
figura como uma metrépole amazénica, tendo em gistaformacédo regional estar ligada a
dindmicas socioecondmicas espaciais caracteristc@entro-Oeste brasileiro.

Na Regido Centro-Oeste, da qual faz parte o Matis$ér e, por conseguinte sua
capital, Cuiaba, o meio técnico-cientifico-infornmal se estabelece sobre um
territério praticamente “natural” ou “pré-técnicainde a vida de relacdes era rala e
precéaria. Sobre essa heranca de rarefacdo, os daglos constitutivos do territorio
sdo os do mundo da informacao, da televisdo, de rene de cidades assentada
sobre uma producdo agricola moderna e suas nea@ssidelacionais, formacao
socioespacial bastante diferenciada da Amazonm,seus grandes objetos técnicos
e projetos e programas de modernizacdo (SANTOS/HIRA, 2001, p 271).

Portanto, diferentemente do que ocorreu na proddga&spaco na Amazonia, na qual a
urbanizacdo advém da economia de fronteira e daemizdcéo territorial através da
execucdo de grandes obras e projetos econdmicdsntwo-Oeste esta inserido na logica de
expansao de capitais da moderna agricultura derex@g®, com cidades importantes sendo
constituidas a partir de capitais advindos da morggdo agricola, e ndo necessariamente

viabilizadas por grandes obras de infraestrutunaccna Amazonia.

9 Considerando os nimeros absolutos da populacatrédametrépoles analisadas: Regido Metropolitana d
Belém: 2.101.883 de habitantes; Regido Metropditaie Manaus: 2.021.181 de habitantes; Regiao
Metropolitana de Sao Luis: 1.261.382 de habitafBSE, 2010).

% 0 reconhecimento da diferenciacéo das formaca@gsnais entre a Amazonia e o Centro-Oeste, bem @mo
consequente exclusao de Cuiabd como uma metrop@edaica, ndo quer dizer que ndo existam relagées d
proximidade entre essas duas regifes. Objetogticadmo as novas hidrovias do Madeira-AmazonasBR-

163, ligando Cuiaba, no Mato Grosso a Santarémpeste do Para, mostram que existem necessidades de
ligacdes, especialmente no escoamento da produgdoola do Centro-Oeste através dos transportes e
comunicacdes que cortam a Amazonia.
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Mapa 3 — Amazodnia: metropoles e complexos sub-regiais
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Nesse caso, elementos como a historia urbana eneég a configuracdo econdmica
atual, estdo em discordancia a proposicao de Bd2kérl), o que justifica a exclusado de
Cuiaba como uma metrépole regional amazbnica emadérde a) sua historia regional estar
ligada as dinamicas de expansao capitalista déBR&ipncentrada, especialmente os capitais
agricolas de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Papammécrescimento urbano de Cuiab4, que
ainda ndo se configura metrépole, estar relacioadrpansao e modernizacao da fronteira
agricola e ndo a programas e projetos de modeé&uzégrritorial através dos grandes
projetos.

A complementaridade entre as metropoles e suasegjfies resulta ndo somente da
localizac@o especifica dessas em cada umas dasgdbs destacadas. A préopria forma de
relacdo que se da entre as aglomeracOes e asgstibsré diferente uma das outras. Indo ao
encontro da expressao cartografica, o quadro 2vedstze diferenciacdes entre alguns
elementos caracterizadores dessas aglomeracdesrde aom seu padréo de metropolizacao
e relagdo com as sub-regides.

Nesse caso, 0s elementos que causam a inducdo tdapalizacdo, os tipos de
conexdes estabelecidos com o plano global e costaaeregional, os tipos de sistemas de
circulacdo e as formas de gestédo territorial aptasg considerando as caracteristicas nas
trés metropoles, muito mais elementos de diferefoia diversidade do que a reproducao
homogénea de um mesmo processo. Isso reafirma wnango central de diversidade
metropolitana regional, construido por Trindadeia(2010b), reconhecendo que, no caso
amazobnico, a diversidade tem sido reconhecida commo elemento de diferenciacao

territorial, mas também de contetidos diversos alasds urbanas que a regido apresenta

31 A definicdo de “Urbanodiversidade” tratada por nfiade Janior (2010a; 2010b), diz respeito ao
reconhecimento da diversidade urbana regional,ng@ese limita exclusivamente a diferenca de insedg%
cidades na hierarquia urbana, mas a existéncitribatas e contetdos urbanos que possibilitam ferdistintas

de produc¢édo do espaco urbano e da forma cidadenaa@ia.
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Quadro 2 - AglomeracBes metropolitanas ha Amazéniaglementos caracterizadores

Elementos/Metrépoles

Belém

Manaus

Sao Luis

Indutores da metropolizagcdo

Desestruturacdo das antigas estruturas
agrarias e ribeirinhas da hinterlandia e
modernizacéo do tercirio.

Economia de aglomerac¢@o modernizadora
Zona Franca de Manaus.

dBiversas frentes econdmicas regionais e
modernizacdo econdmica produtiva.

Conexdes globais

Grande projeto econémico e sistema
portuario exportador moderno

IndUstria de montagem e turismo globaliza

jo  Grgndgto econdmico, sistema portuari
e turismo.

Principais modais de articulagéo regional

Rio — rodovia — aerovia

Rio — aerovia

Rodovia — ferrovia — aerovia

Crescimento da metrépole em face da regi

A regido cresce mais que a metrépole, com A metropole cresce mais que a regiao, con

Adendéncia & desmetropolizacéo

perfil de metrépole macrocefalica.

Relativa simetria entre a dindmica
metropolitana e regional, com metropolizag
e desmetropolizagdo conviventes.

Configuracéo intrametropolitana

Dispersa, descontinua e presenca de cidag
satélites conurbadas ou ndo

eGoncentrada, continua e inexisténcia de
cidades satélites. Metropole quase
desvinculada da regido, voltada para si
mesma e incipiente conurbagdo com Irand

Dispersa, tendéncia a continuidade e a
conurbagdo com cidades satélites

ba

Padréo de segregacéo

Centralidade das classes de alto poder
aquisitivo e processo crescente de
suburbanizac¢éo da pobreza urbana

Centralidade das classes de alto poder

aquisitivo com suburbanizacéo da pobreza
mas com definicdo de setores seletivos em
suburbios apraziveis que agora tendem a g

estender para além do Municipio de Manaus.

Centralidade das classes de alto poder

aquisitivo com suburbanizagéo da pobreza]

urbana e definicdo de setores seletivos em
esuburbios apraziveis

Configuracéo do tecido urbano

Malha urbana de dupla configuracao
(conurbada e descontinua) e unificada por
sistema de fluxos regulares

Malha urbana Unica ndo conurbada, com
tendéncia de conurbagéo com Iranduba

Malha urbana em processo de conurbagao
com tendéncia a continuidade do tecido

Criacdo da Regido Metropolitana

Mais antiga (década de 1970)

Mais recente (década de 2000)

Mais recente (década de 2000)

Abrangéncia do recorte institucional
metropolitano

Menor que o aglomerado metropolitano de
fato

Maior que o aglomerado metropolitano de
fato

Relativa equivaléncia com o aglomerado
metropolitano de fato

Planejamento territorial

Limitado as circunscri¢des locais e com

pouca permeabilidade intermunicipal

Limitado a circunscricdo municipal, mas qu

eLimitado a circunscrigdo local e com pouca|

tem alcance metropolitano.

permeabilidade intermunicipal.

Fonte: Veloso e Trindade Janior (2014).
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3.2 A relacao das aglomeragdes com as sub-regides

Urbanizacdo da sociedade e do territorio, urbaézagxtensiva, metropolizacdo do
espaco. Todas sdo conceituacbes que, se nao déo dmrioda a complexidade urbana
regional, sdo importantes para compreender a idehs do fendmeno na Amazodnia
contemporanea. E, portanto, a partir desses coscgite passamos a visualizar a expressao
dos processos de metropolizacdo na regidao a partiés de suas principais cidades: Belém,
Manaus e Sao Luis.

A escolha dessas trés metrépoles estéa associadaecarte metodoldgico. E claro que
em estudos acerca da realidade amazénica, Beléranaud, bem como seus espacos de
expansdo, ndo poderiam deixar de ser duas refagmtiportantes, tendo em vista seu
significado na constituicdo da rede urbana, a dmlz@o desse espaco no cenario
internacional e sua importancia como referéncidsanas no processo de integracdo da
Amazobnia no p6s-1960.

Belém historicamente foi a cidade de referénciara@ido em diferentes periodos,
caracterizando-se como metrépole fragmentada eerdispem expansdo a partir dos anos
1970, que vem progressivamente, segundo algumaspretacoes, perdendo relevancia
regional. Nesse cenario, € significativo que nenaltdécada esteja ocorrendo um movimento
de expansado da area institucional metropolitana, @dnclusdo de novos municipios, o que
parece contradizer o significado da perda de neéeé&egional.

Manaus, a metropole regional em ascensao, revei® ma significado dessa nova
forma de inser¢do da cidade na nova dinamica arncaz@®e integragdo cada vez mais
internacionalizada a economia mundial, perfil gaeeta uma outra configuracdo das politicas
regionais executadas para a por¢cao ocidental da@mea

Considerando Belém e Manaus como as duas metropoteolidadas, é necessario
justificar a inclusdo de Sao Luis. Dois elementigicam a escolha dessa metrépole, posto
gue, embora alguns recortes politicos-adminiswatsonsiderem o Maranhdo, ou ao menos
sua porcdo leste, como componente da regido Nerdeatelementos da geografia e da
historia regional que justificam sua inclusdo notesto amazonico.

O primeiro deles é a histéria regional e a dinanpictérita estabelecida no periodo
colonial, passando pela existéncia do Estado do-Bafia e Maranhdo, especialmente no
periodo de existéncia da Companhia Geral de ComdriGrao-Para e Maranhdo, empresa
colonial que tornava muito préximas as realidades dluas cidades a partir da

institucionalizacdo de um Unico projeto econdmi@rapa regido, a empresa comercial
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monopolista no século XVIII. Este elo — a empresae@rcial — entre essas duas cidades, que
orientava um sentido de projeto regional no pericalonial ndo foi perdido, mesmo com o
esgotamento da empresa comercial monopolistanabdo século XVIII, foi posteriormente
resgatado, quando da atracdo de fluxos migratdgaoearanhenses para o interior da regiao.

O segundo elemento é mais recente, da segundaentiEtasbculo XX e das politicas de
integracdo nacional. Refere-se a diviséo regional s convencionou chamar de Amazénia
Legal, oficialmente instituida em 1953 pela Lellr806, com 61% do territério brasileiro.

Esta area tinha como objetivo definir a delimitagdaaegido de planejamento captadora
de incentivos fiscais com o propésito de promogéisal desenvolvimento. Oficialmente nédo
estava limitada por caracteristicas geoldgicas fonlimaticas ou de vegetacdo, mas para
orientar 0 planejamento econdmico na regido e swegracdo ao restante do Pais.
Posteriormente, os limites da Amazonia Legal forafterado¥ varias vezes em
consequéncia de mudancas na divisdo politica do @dPlano Amazoénia Sustentavel (PAS),
langado em 2007, pelo governo federal, considéegialmente o Estado do Maranhdo como
parte da Amazonia brasileira.

Além da consideracdo de Séo Luis por estes doiseakes, ha a historia regional
comum e a dindmica econémica de modernizacao atdog&grandes projetos. Considera-se
para a hipétese deste trabalho, que a rede deesidatropolitanas amazoénicas estdo
compreendidas dentro de uma mediagdo dos process@ensolidacdo da economia de
fronteira que moldou a Amazoénia para além de sogosi¢cao biogeografica.

Assim, considera-se que Sao Luis faz parte dasmaghtbes metropolitanas
amazonicas porque: a) sua historia urbana e rdg@neomum a producdo do espaco
amazonico, desde o inicio da ocupacdo no séculd Xi¢la atualidade dos programas de
integracdo do século XXI; b) o padrdao de metropghio recente advém da insercdo nos
projetos de modernizacdo do territorio regionah\ss da instalacdo de grandes projetos
econdmicos, semelhantes a Belém e Manaus.

Assim, toma-se a porgdo ocidental Manaus como exémedia metropolitana da sub-
regido. A aglomeracdo manauara representa ceré%edo contingente demografico do

Estado do Amazonas, com enorme peso relativo pastanlo e demonstra forte tendéncia a

32 Os limites da Amazo6nia Legal foram alterados #viezes desde sua criacdo em 1953, em decorréia d
mudancas na divisdo politico-administrativa doitip brasileiro nas Ultimas décadas. Originalmesta
composta pelos Estados do Amazonas, Para, Rondémi, norte de Goias (posteriormente dividido dec@o
norte que deu origem ao Estado do Tocantins, er@)18&ranhdo (parte oeste), Mato Grosso (partee\qre
continua a fazer parte da Amazonia Legal, mesmoidela diviséo do Estado e criagdo do Mato Groessul)

e os territorios federais do Amapéa (atual EstadcAdmpd), de Rio Branco (atual Estado de Roraimdp e
Guaporé (atual Estado de Rondbnia).
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concentracdo demografica, econdmica e infraesaiutéy principal explicacdo para esse
fendbmeno de concentracdo é a existéncia de um egm@ dinamico polo industrfdlna
cidade, que atrai a maior parte dos fluxos econ@snie populacionais. A estratégia de
ocupacao e integracdo dessa porcdo da Amazonavéstida implantacdo, no meio da
floresta, de um polo industrial €, sem duvida,emanto que destaca Manaus no contexto do
Estado do Amazonas e, por conseguinte, em facatdme sub-regional:
Se a abertura de estradas, de certo modo, proyamamo impacto na espacialidade
da cidade de Manaus, porque a construcéo foi uoepso lento e as dificuldades de
manutengdo praticamente tornaram essas vias iitéregis nos anos 1970 e 1980, a
criagcdo da Zona Franca de Manaus e a implantac&istigto Industrial, em 1967,

tiveram efetivamente impacto na paisagem urbandateus (OLIVEIRA, 2008, p.
73).

A concentracdo econdmica, demogréfica e de camiigeodutiva da metropole em
relacdo ao seu Estado e o seu entorno sub-regambkEm causa repercussdes na producao
do espaco de forma diferenciada na dinamica desfran que é caracteristica das politicas de
integracdo e desenvolvimento. Um dos impactos,aaque indireto, da existéncia do Polo
Industrial de Manaus é a configuracdo de uma légisa € ainda marcada pelo ritmo da
natureza, com potencialidade em aliar a existédeiaecursos naturais (aguas, florestas,
minerais etc.) com uma atividade econdmica de grangacto, sem causar, necessariamente,
o perfil de devastacéao caracteristico da Amaz&méal, por exemplo.

Estudos recentds revelam que a existéncia de um polo industrialamiico em
Manaus contribuiu significativamente para a redugés pressdes sobre a exploracao dos
recursos da floresta, o que é considerado umaegdterpositivl no espaco regional. Nesse

% A Zona Franca de Manaus tornou-se um polo de dsefigcal no centro da Amazénia pelo Decreto-Lé, 28

de 1967. Inicialmente sua area estava restritdadei de Manaus, tendo sido continuamente ampliadatpda

a Amazobnia ocidental, compreendendo os Estados miapA, Amazonas, Rondbdnia, Roraima e Acre, e
correspondendo a aproximadamente 25% do territdaicional. A partir de 1967, além da area de livre
comércio, foi instalado o distrito industrial, bade na montagem de componentes da indUstria d&thieca.

% Estudo sobre o impacto da industria sobre a flaramazonica (RIVAS; MOTA; MACHADO, 2009) afirma
que a existéncia do Polo Industrial de Manaus (Ptdhtribuiu para reduzir em pelo menos 70% o
desmatamento no Estado do Amazonas no periodoGe£2006. Estima ainda que o valor das emissdes de
carbono evitadas no periodo analisado chega a WSHilkbes no periodo. Se considerados o0s servicos
ambientais proporcionados pela preservacao, o estmado € da ordem de US$ 158 bilhdes no periodo.
estudo, que comprova a influéncia do PIM na presgv da floresta amazdnica, foi feito por pesqoissddas
universidades federais do Amazonas e do Para, @et®inteligéncia Socioambiental Estratégica diistria

do Petréleo na Amazénia (PIATAM) e do InstitutoRiEsquisa Econémica Aplicada (IPEA).

% Também é necessario considerar criticamente egamantacdo favoravel & manutencéo do Polo Indlistri

da Zona Franca de Manaus. Brianezi (2013), a pdat@nalise do discurso revela um deslocamentetdaaa

de legitimacdo da Zona Franca, que, se antes estabasada na ideia do progresso e da modernizacéo
industrial, agora passa a estar associada a idetlesenvolvimento sustentavel. Nesse caso, astiiiadisio
apresentadas como responséaveis pela conservac#ordatas gracas a criagdo de empregos urbandsnRn

se os incentivos fiscais acabarem havera desempmregesmatamento. Essa argumentagdo, implicitamente
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caso, a causa deste fenébmeno reside no fato dénploistrial ndo necessitar de matéria-prima
vinculada ao meio natural circundante, pois seatc um modelo industrial importado,
sendo, portanto, pouco provido de conexdes que rdEmnaos recursos da floresta.

Em grande medida, a Amazobnia ocidental € polarizadgese que integralmente pela
metropole manauara, visto que essa por¢ao, confdestacada por Becker (2001), reponde
por boa parte de areas ainda marcadas pelo ritmmat@eza e com possibilidades de uso
sustentavel. Essa dindmica ndo pode ser desloaadafldéncia mitigadora que o Polo
Industrial de Manaus provocou no interior da supéae. Ao ser fonte de fluxos econémicos e
migratorios para a industria nas décadas de 198@iamte, acabou por se tornar valvula de
escape da pressao por recursos naturais da regi@dborando, assim, para a preservacao
maior dessa porcdo do territorio. Esse efeito psele observado quando analisados os
indicadores econdmicos, nos quais se percebe asswym concentracdo da rigueza em
Manaus. A tabela 4 apresenta indicadores dess&minacio, através da proporc¢ao do PIB e
dos principais impostos arrecadados em Manaus epati&ipacdo na composicao das

riquezas do Amazonas.

Tabela 4 - Manaus — Participacéo do PIB, ICMS e IP¥X em relacéo ao estado do Amazonas — 2011 (PIB a
preco de mercado — R$ 1.000).

Participacéo Participacéo Participacéo
PIB (R$) | emrelagdo ao| ICMS em relacdo ao| IPVA | emrelacdo ao
Estado (%) (R$) Estado (%) (R$) Estado (%)
Estado do 64,5 100 5.911.977 100 179.39 100
Amazonas 4.366
Manaus 51.025.146 81,4 5.695.263. 96,71 171.43 95,60
403 8.097

Fonte: Amazonas (2012a; 2012b; 2013a).

Todavia, ndo se pode assegurar de forma categqueando houve repercussdes
significativas com a implantacdo do empreendimamdoistrial. Embora, em comparacdo a
outros na regiao, o ambiente natural tenha sidegaooodificado, os maiores impactos do
polo industrial foram no espaco intraurbano de Mané pressdo demogréfica resultante da
instalacdo deste, a concepcdo de cidade pensada jpolm econbmico e as estratégias
governamentais de planejamento e gestdo da cidat®mram por conferir problemas do
ponto de vista urbanistico e socioespacial.

Assim, pode-se dizer que a Amazbnia ocidental &eaapresenta uma urbanizagcéo

concentrada, reafirmando o papel de comando denstr@pole — Manaus —, que apesar da

desconsidera, priori, a possibilidade de outros modelos de desenvolviomeata a regido, bem como o papel
de povos e comunidades tradicionais na presenggfloresta (BRIANEZZI, 2013).
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existéncia de uma Regido Metropolitana institudiaada com varios municipios, expressa
uma forma metropolitana definida por uma malha nabde recorte municipal, exclusiva ao
Municipio de Manaus, ainda que exista uma tendé@eiexpansao, em razao da ponte sobre
o Rio Negro, que articula Manaus a alguns munisipiainhos. Esse perfil concentrado é
observado no aspecto interno da Regido Metropalitanomo visto nas tabelas 5 e 6 que
versam, respectivamente sobre a participacdo naszas e a dindmica demogréfica dos

municipios da RMM:

Tabela 5 - Regido Metropolitana de Manaus — Partipacdo do PIB dos municipios —2010/2011 (PIB a

preco de mercado — R$ 1.000).

Municipios PIB (R$ 1.000) — 2010 PIB (R$ 1.000) 021
Manaus 48.598.153 51.025.146
Careiro da Varzea 172.147 171.145
Iranduba 324.071 341.160
Itacoatiara 955.695 1.037.321
Manacapuru 624.168 843.972
Novo Airdo 70.210 78.963
Presidente Figueiredo 428.738 444.638
Rio Preto da Eva 222.871 305.321
Itapiranga* 52.992 54.621
Silves* 58.255 59.641
Manaquiri* 119.864 122.233
Careiro* 158.923 162.776
Autazes* 194.871 199.365
Regido Metropolitana 51.980.958 54.846.302
Estado do Amazonas 59.779.000 65.039.000

*Municipios que somente passaram a fazer parteedé@iR Metropolitana por deciséo judicial

Fonte: Amazonas (2012d; 2013b).

Organizacgdo: Tiago Veloso dos Santos.

Tabela 6 - Regido Metropolitana de Manaus — Popul@g absoluta por municipios: 2010 — 2014

Municipios Populacdo absoluta — 2010 Populacdo estida — 2014
Manaus 1.802.014 2.020.301
Careiro da Varzea 23.930 27.357
Iranduba 40.781 45,250
Itacoatiara 86.839 95.714
Manacapuru 85.141 92.996
Novo Airéo 14.723 17.199
Presidente Figueiredo 27.175 31.903
Rio Preto da Eva 25.716 29.771
Itapiranga* 8.211 8.864
Silves* 8.444 9.014
Manaquiri* 22.801 27.480
Careiro* 32.734 35.938
Autazes* 32.135 36.301
Regido Metropolitana 2.210.644 2.478.088
Estado do Amazonas 3.442.959 3.873.743

*Municipios que somente passaram a fazer plarfRegido Metropolitana por decisao judicial.

Fonte: IBGE (2014).

Considerada em conjunto, a Regido Metropolitanaesponde a 83% do PIB do

Amazonas e a 61% da sua populacdo, sendo visinéled de concentracdo dessas duas
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variaveis para o Estado do Amazonas. Esse tipoalopolizacdo concentrada em Manaus
esta também refletida na forma de urbanizacéo placesmetropolitano. A tabela 7 expressa
os graus distintos de urbanizacdo dos municipioRefdo Metropolitana de Manaus, e o
quanto a cidade-nucleo se destaca em termos deizabao dos demais municipios que
compdem a regido metropolitana:

Tabela 7 - Regido Metropolitana de Manaus — Popul@g urbana e taxa de urbanizagdo dos municipios:
2000 — 2010

Populacao Taxa de Populacao Taxa de
Municipios Urbana - 2000 | Urbanizacdo — | Urbana-2010 | Urbanizacdo —
2000 (%) 2010 (%)
Manaus 1.396.768 99,36 1.792.881 99,49
Careiro da Varzea 806 4,67 1.000 4,18
Iranduba 9.940 30,77 28.979 71,06
Itacoatiara 46.465 64,44 58.157 66,97
Manacapuru 47.622 64,67 60.174 70,68
Novo Airéo 6.984 72,37 9.499 64,52
Presidente Figueired 8.407 48,33 13.001 47,84
Rio Preto da Eva 6.232 35,45 12.205 47,46
Itapiranga* 5.295 71,10 6.451 79,00
Silves* 3.663 46,00 4.029 50,01
Manaquiri* 4.165 33,21 7.062 31,31
Careiro* 5.877 20,00 9.437 29,50
Autazes* 10.150 41,50 13.893 43,05

*Municipios que somente passaram a fazer parteegéB Metropolitana por decisao judicial.
Fonte: Amazonas (2013a); IBGE (2014).
Organizacdo: Tiago Veloso dos Santos.

Essa particularidade da metrépole manauara immicaconsideracdes acerca das
politicas de planejamento e gestdo quando visul&z@m perspectiva. A hipétese da nao
consideragdo desse tipo de particularidade subsalyi que inclusive foge ao padréo
tradicional de configuragcdo metropolitana em amb#cional, tem, em Manaus, provocado
entraves as politicas implantadas.

As repercussdes das politicas de integracédo e \d®@genento em outras porcdes da
Amazonia foram bastante diversas. Neste caso, sem@emo exemplo a porgcédo central,
definida por Becker (2001), que tem Belém comogipal centro metropolitano e representa
cerca de 30% da populacao do Estado do Para.

Diferentemente da atracdo polarizadora exercidaMammaus na Amazonia ocidental,
Belém, enquanto metropole regional vem paulatindengrerdendo a caracteristica de
principal aglomeracdo urbana da Amazoénia, emb@dpna alguma, perca a condi¢éo de
metrépole. Essa cidade, que em décadas anteriotes wma participacdo econdmica e
populacional de destaque no contexto regional, carader sua importancia alterada em face

dos novos espacgos de incremento econbémico das a¥écmdis recentes; fato este que
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confirma uma nova dindmica da economia politicaidenizacdo da sub-regido na qual se

insere, refletida na participacdo de Belém em tsrpmpulacionais, quando comparada ao

conjunto do Estado do Para (VELOSO, TRINDADE JUN|QB14).
Essa perda relativa se deve, entre outros fataregjsténcia no territério paraense de

importantes cidades médias como Santarém (oestenss) e Maraba (sudeste paraense), e
mesmo pequenas cidades que tém sua vida urbanaiziwia pela chegada de grandes

projetos, fatos estes que dividem a perda de irapod econémica da metrépole em relacao

a outras cidades do contexto sub-regional, o queonérre, por exemplo, em Manaus, pelos
motivos ja explicitados. A tabela 8 apresenta uns dignificados do perfil de
desconcentragdo das atividades econdmicas, atdevésbservacdo do total de riquezas

produzidas, levando-se em consideracao as cinarr@saeconomias municipais do Estado do

Para (TRINDADE JUNIOR, 2010a; 2010b).

Tabela 8 - Pard: Produto Interno Bruto das cinco mares economias municipais.

1999 (R$) | 2004 (R$) | 2010 (R$] (%) 1999 (%) 2004 ) P@l0
Belém 5.425.421|  6.464.402] 17.998.495 60,16 56,80 23,12
Parauapebas 1.036.095  1.363.099  15.947.709 11491168 20,49
Ananindeua 844.396 962.542 3.672.050 9,36 082 724
Maraba 521.758 1.470.758]  3.562.534 5,79 762 58 4,
Barcarena 1.190.639  2.777.30] 3.550.303 13,20 ,0714] 456
Estado do Para | 9.018.310] 34.195.676 | 77.847.591 100 100 100

Fonte: IBGE (2000, 2010); Para (2010).

Essa tendéncia revela também que a Regido Metirmpmlide Belém, apesar da
desconcentragao das atividades produtivas, aindmoa sendo o mais importante espacgo de

producdo econdmica na Amazonia central

No que diz respeito a participacdo dos municipiascomposicdo do PIB, uma
constatacdo interessante € a desconcentracéo vidadé produtiva na Regido
Metropolitana de Belém. Significa dizer que os roipios fora desta regido estéo
apresentando crescimento do PIB a taxas mais elevade o conjunto de
municipios da area metropolitana (PARA, 2010, p. 25

Tabela 9 - Para: PIB dos municipios metropolitanogs ndo-metropolitanos (1999, 2004, 2008 e 2010)

Municipios 1999 (R$ Mil) | 2004 (R$ Mil) 2008 (R$ Mil) 2010 (Rgil)
Belém 5.425.421 6.464.402 15.316.13( 17.998.495
Ananindeua 844.396 962.542 3.083.495 3.672.050
Benevides 521.758 1.470.758 517.162 599.178
Marituba 1.190.639 2.777.301 469.484 633.231
Santa Barbara do Para 23.484 32.991 56.776 66.930
Santa lzabel * - - - 316.480
Castanhal ** - - - 1.449.213
RMB 6.438.597 12.722.489 19.443.047 22.956.410
Fora da RMB 10.065.381 22.840.357 39.075.526 541891
Estado do Paréa 9.018.310 34.195.676 58.518.571 77.847.597

* Nao fazia parte da RMB até 2009

Fonte: IBGE (2000, 2010); Para (2010).
Organizacéo: Tiago Veloso dos Santos.

** Nao faparte da RMB até 2011
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Ao encontro da tendéncia de desconcentracdo dadaalies econdmicas observada,
verifica-se também uma maior distribuicdo da pgréicido demografica de outros centros
urbanos na composicéo da populacao.

A tabela 10 apresenta os dados populacionais nésr@s maiores cidades do Estado.
Observa-se como no Para existe um perfil de maoedade e diversidade da dinamica
demografica entre as cidades, embora também existadiferenca significativa entre Belém

e as maiores cidades do interior:

Tabela 10 - Para: dinamica demografica das oito mares cidades

Municipios / Ano 1991 2000 2010
Belém 1.244.689 1.280.614 1.393.399
Maraba 123.668 168.020 233.669
Santarém 265.062 262.038 294.580
Parauapebas 53.335 71.568 153.908
Altamira 72.408 77.439 99.075
Ananindeua 88.151 393.569 471.980
Castanhal 102.071 134.496 173.149
Barcarena 45.946 63.268 99.859
Estado do Para 4,950.060 6.192.307 7.581.051

Fonte: IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).
Organizacdo: Tiago Veloso dos Santos.

Segundo Trindade Janior (2000; 2006), Belém néresad estimulo de crescimento a
partir do setor industrial de montagem, a exemplguke se verificou em Manaus. Seu perfil
€ de uma cidade situada entre as que apresentamaioraza metropolitana, com destaque
para as atividades comerciais e de servicos. A8strids nela instaladas — com um peso
relativamente pequeno se comparado a Manaus —amhise para o0 beneficiamento de
matérias-primas da propria regido e, portanto, esmimpacto relativamente maior em
relagéo a floresta.

A reestruturacdo da rede urbana, jA mencionada, rwos conteldos e importancia
atribuidos as cidades fora do aglomerado metr@paljttendem a confirmar cada vez mais a
dindmica de uma nova estrutura produtiva e do rderck trabalho na Amazénia central.
Isso implica, necessariamente, em rupturas decanpgdroes de organizacdo espacial e em
provocar um processo de dispersdo populacionainaestimentos econémicos e de acgdes
governamentais, associados também direta ou iadigzite a novas vias de circulacéo,
especialmente as rodovias, mais presentes negsgoperritorial da Amazoénia (TRINDADE
JUNIOR, 2006). O mercado de trabalho da Amazéniental tende a confirmar desde a
década de 1990 o processo de reestruturacao en) posto que 0s setores mais dindmicos

sdo a mineracgao, a industria madeireira, a sidererg construcao civil (CASTRO, 1994).
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Entretanto, a expansdo da fronteira econémica terion da regido ndo se da de
maneira igual quando consideramos a especificidide sub-regides. Diferentemente da
Amazonia ocidental, a Amazoénia central cresce maé sua metropole (Belém), devido ao
dinamismo econdmico imprimido a outras fracdes gftaeo regional nos ultimos anos, onde
s&do implantados projetos, em especial os grandeseemdimentdS, que necessitam de
espacos urbanos relativamente bem estruturadosopsea funcionamento, mas que nao se
limitam a eles, implicando em redefinicbes espacepie alcangcam um raio de influéncia
significativo e que repercutem no grau de urbadiaado territério (TRINDADE JUNIOR,
2006).

Nesse sentido, os investimentos econdémicos na deeafluéncia da metrépole
belenense deram-se de forma menos concentradamoetes espacos do conjunto
regional. A interpretag@o desse processo, nos teenparametros colocados acima,
costuma ser associado ao movimento que tem magcdofdmica urbana brasileira.
Conforme afirma Santos (2005), ha algum tempo, agrGmoles brasileiras ja
apresentam taxas de crescimento econdmico menaregué suas respectivas
regides, e também menores do que a brasileira comtwdo. Isto é traduzido pelo
mesmo autor como um fendmeno de “involucdo meti@pal’, que representa o
ritmo de crescimento das areas metropolitanas merelerado, quando comparado
a décadas anteriores, em relacdo as areas que cemtram fora da area
metropolitana (TRINDADE JUNIOR. 2006, p. 186 )

Ainda segundo Trindade Junior (2000; 2006), estenéfendmeno que também se da
paralelo a outro, o da consolidacdo da metropdiernracional e ndo propriamente da
metrépole fabril, posto que, cada vez mais, as adws produtivas promovem uma
seletividade espacial movida por fatores diversoscentivos locais, mao de obra barata,
infraestrutura, preco de terrenos mais acessiveis—eque tendem a preterir os limites
convencionais das areas metropolitanas, devido edvadtagens e restricbes por elas
apresentadas em relagao a esses mesmos fatores.

Todavia, é importante considerar que ndo é em garlgonto do sistema urbano
brasileiro que esse processo se manifesta. No amsadnico, a malha técnico-
politica implantada a partir da década de 1960, aabertura de rodovias, com 0s
incentivos fiscais e crediticios e com os grandegefs econdmicos, buscava
aumentar essa fluidez do territério, de modo a c@dre® de maneira decisiva a

divisdo territorial do trabalho que se impunha eivelnnacional e internacional
(TRINDADE JUNIOR, 2006, p. 184).

% Na Amazobnia central, e mais particularmente o destdo Para, varios sdo os empreendimentos que
contribuem para o fortalecimento dos espacos ecimo8nte pequenas e médias cidades em detrimento da
aglomeracéo metropolitana de Belém. Dentre as ipaigcidades impactadas: Santarém, com a dinadaica
soja que avanca em direcao ao eixo da BR-163;mdzix cidades de Maraba e Parauapebas, intensifiedas
grandes projetos de exploracdo mineral lideraddes peiltinacional VALE na Serra dos Carajas; Orixifi
também pela exploragdo mineral liderada pela madional mineradora ALCOA; Altamira, que teve sua
dindmica socioespacial recentemente alterada a parvancos das obras do aproveitamento hidieétio

Rio Xingu com a usina de Belo Monte. Todas essdadeis comp8em aspectos semelhantes dos impactos
urbanos da instalagdo de empreendimentos econémiats grandes objetos no territdrio amazonico.
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Mesmo considerando a pertinéncia dessa tendénoit@éta para o caso da Amazoénia
central, ha de se levar em conta, entretanto, queaesso que confere um maior dinamismo
para o interior da fronteira econdmica em detrimedd sua metropole, ndo pressupde
desconsiderar a importancia do espaco metropolipama os processos dinamizadores da
economia regional, mas de uma redefinicio dessman@sportancia (TRINDADE JUNIOR,
1998).

Assim, a Amazbnia central, trata-se de uma porgd® IGao esta sob influéncia
unicamente da metropole belenense, e, portantdacdese também a proliferacdo de
pequenas cidades e o crescimento de cidades de pwtlio no interior da regido,
especialmente aquelas influenciadas pelos gramdgtqs.

Nesse caso, € necessario também relativizar esda de importancia levando em
consideracdo aspectos econdmicos. Quando consieras trés setores (primario,
secunddrio e terciario), também se observa qudé@arBmetropolitana mantém primazia em
outros aspectos da economia urbana. No setor deagerpor exemplo, dentre os 10 maiores
municipios no valor adicionado do setor para o destdo Para (2009-2010), Beléem é
responsavel por 34,09% do produto, enquanto Ananece o0 imediato segundo colocado,
com 6,63%. Ou seja, mais de 40% dos servigos dml&sto Para sdo fornecidos pelas duas
maiores cidades do espaco metropolitano. Mesmetoo mdustrial, concentrado no interior
do Estado, ha uma producéo significativa, levandocenta os dois municipios. Belém, no
total do valor adicionado do setor industrial &gusnda colocada com 8,59%, atras apenas de
Parauapebas que concentra 46,74%. Ananindeuatiéna sélocada, responsavel, por apenas
2,50% do PIB industrial estadual (PARA, 2010, p. 23

Isso sugere um perfil de metrépole dispersa emnBdl&do diretamente de encontro ao
perfil de metropolizacdo apresentado na Amazonigeatal em Manaus, e, portanto,
pressupde perspectiva de planejamento e gestaerdifada, que considere a particularidade
da dispersdo metropolitana, que, em Belém, das&ta da intensificacdo da conurbacéo
entre municipios vizinhos, a periferizacdo de geapdrte das classes populares em dire¢do
aos bairros mais distantes da area central e anaislenunicipios que compdem 0 espaco
metropolitano, a ampliacdo da malha urbana atrdeésrescimento dos fluxos de natureza
diversa e dos deslocamentos cotidianos e, maistsgnente, a suburbanizacdo de uma classe
média e alta em direcdo a empreendimentos imdb#ialocalizados fora do nucleo

metropolitano.
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Tabela 11 - Regido Metropolitana de Belém -opulagdo urbana e taxa de urbanizagao dos municimo
(1991, 2000 e 2010).

Populacdo Taxa de Populacdo Taxa de Populacdo | Taxade
Municipios Urbana — Urban. — | Urban. 2000 | Urban. — Urbana — Urban.
1991 (1.000| 1991 (%) | (1.000 hab.)| 2000 (%) | 2010 (1.000| 2010 (%)
hab.) hab.)
Belém 849 68,22 1.272 99,35 1.381 99,14
Ananindeua 74 84,00 393 99,76 471 99,75
Benevides 8 12,21 21 58,83 29 55,98
Castanhal 93 90,97 121 90,15 153 88,58
Marituba - - 65 87,18 107 98,96
Santa - - 4 35,23 5 31,84
Barbara
Santa Isabel 24 71,19 33 76,52 43 72,31

Fonte: Para (2010).
Organizacgédo: Tiago Veloso dos Santos.

Esses elementos de inducdo da metropolizacdo compde cenario que, em se
tratando do planejamento e da gestdo, precisanc@widerados como prioritarios no
estabelecimento de estratégias, que, por um lasEma minimizar a tendéncia de ampliacao
da disperséao que vem se desenhando desde os &@p® 1por outro, consigam articular, no
aspecto politico-administrativo, 0s municipiosEstado como agentes que orientem politicas
urbanas capazes de conter a fragmentacdo do tso@opolitico-espacial vivenciado no
espaco metropolitano de Belém.

Em se tratando da por¢do sub-regional orientafa LSlis que revela particularidades
no seu processo de metropolizagdo. A sub-regiduabse insere essa metropole tem como
caracteristicas de insercdo na dinamica de frentiar Amazoénia a implantacdo de grandes
projetos de extracdo mineral como os promovidoa felmpanhia Vale do Rio Doce (hoje
VALE), como o ALUMAR (Aluminios do Maranhdo S. A.jjue criou a expectativa de
desenvolvimento econémico do Estado do Maranh&imasomo do Municipio de Sdo Luis,
refletindo a ideia de desenvolvimento socioecondémi@ cidade em consequéncia dos
projetos.

De fato, S&o Luis, dentre as trés metrépoles akss € a que apresenta a maior taxa
de crescimento demografico dos anos 1990 em dicimdgando somente na década de 2000 a
condicdo de “cidade milionaria” (SANTOS, 1993), seja, com um milhdo de habitantes,
condicéo ja alcancada por Belém e Manaus desdrass1®80. A tabela 12 revela como se

distribui a populagdo nos municipios que compdeegiio metropolitana de S&o Luis:
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Tabela 12 - Regido Metropolitana da Grande Séo Luipopulacdo absoluta por municipios (2010-2013)

Municipios Populacédo absoluta| Populacdo absoluta| Populagéo absoluta —
— 2000 — 2010 2013
Séo Luis 870.028 1.014.837 1.053.922
Sé&o José do Ribamar 107.384 163.045 170.423
Paco do Lumiar 76.188 105.121 113.378
Bacabeira - 14.925 15.982
Rosério - 39.576 40.983
Santa Rita - 32.366 34.710
Raposa 17.088 26.327 28.543
Alcéntara - 21.851 21.644
Estado do Maranh&o 6.574.789 6.794.301

Fonte: IBGE (2010, 2014).
Organizacédo: Tiago Veloso dos Santos.

Assim como em outras areas que receberam projeto®micos, as repercussoes no
plano regional com dinamizacdo da economia lomalixe mudancas na producéo do espaco.
Neste contexto, destaca-se a concentragdo da aiquerluzida na capital, que concentra
quase 40% do PIB estadual, uma discrepancia notgwahdo comparada aos outros
municipios que compdem a regido metropolitana. Nenkleles, a excecdo de Sado Luis,
contribui com proporc¢des significativas do PIB dst (tabela 13).

Tabela 13 - Regido Metropolitana da Grande Sao Luis Participacdo do PIB dos municipios (PIB a preco
de mercado — R$ 1.000)

Municipios PIB (R$ 1.000) —| Participacdo | PIB (R$ 1.000) —| Participacao
2007 Relativa (%) 2010 Relativa (%)
Séo Luis 12.272.006 38,83 17.915.048 39,59
Sao José do Ribamar 365.003 1,15 538.180 1,19
Paco do Lumiar 195.630 0,62 336.915 0,74
Bacabeira 98.516 0,31 117.822 0,26
Rosario 94.026 0,30 145.548 0,32
Santa Rita 72.644 0,23 106.281 0,23
Raposa 67.943 0,21 107.908 0,24
Alcantara 55.432 0,18 74.901 0,17
Regido Metropolitana da 12.221.200 41,83 19.342.603 42,54
Grande Sao Luis
Estado do Maranhéo 31.606.026 100 45.255.942 100

Fonte: Maranh&o (2008; 2011).
Organizacgdo: Tiago Veloso dos Santos.

Elemento importante desse fenbmeno de metropobzaggional em S&o Luis, é a

relacdo da aglomeragcdo de S&o Luis com a minarde de Carajas (VICENTINI, 2004).

Mesmo estando localizada no Estado do Para, araxalm econémica da mina de ferro de
Carajas imprimiu uma dinamica territorial imporiaeima para o oeste do Estado do
Maranh&o, por meio do escoamento do minério de fegla ferrovia de Carajas e pelo Porto
de Itaqui. Trata-se da primeira grande ferrovia enod na Amazonia, com 890 km de

extensdo, que atravessa parte do territério daalmnazonica, ligando a metropole de Séo

Luis, no litoral atlantico, a serra dos Carajasueste paraense (VICENTINI, 2004).
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Em todo o percurso, da metropole de Sao Luis a den&arajas, atravessando o
Estado do Maranhdo até a reserva mineral de CargdPard, criaram-se novas
condicdes de apropriacdo territorial, fazendo came qurgissem varios nucleos
urbanos e povoados ao longo da ferrovia na regiéMédio Vale do Pindaré, no

Maranhdo; e no trecho entre Maraba e Carajas, o(WECENTINI, 2004, p. 193).

A dinamica da porcado oeste do Estado acompanhagrande parte, as politicas
territoriais estabelecidas para o Estado do Pasponsavel por uma dinAmica migratoria
intensa e a constituicdo de uma fronteira de ejmanapitalista, pela estruturacdo de uma
sub-regido conflituosa e de rapidas transformagdesais e econdmicas, assim como por
estimular o processo de metropolizacéo verificanje Bm S&o Luis, dai reconhecermos essa
parte do territdrio como integrante da dindmicaareg) amazonica. Em S&o Luis, percebe-se
que ha um diferencial em rela¢do aquilo que acentet Belém, uma vez que os elementos
da cidade corporativa (SANTOS, 1993) associadagaasdes empreendimentos se fazem
presentes na aglomeragéao:

A Alumar instalou junto a produgdo uma cidade eisgial e no interior da cidade
de Sao Luis um condominio para seus principaigeatites, verdadeiro contraste

com a cidade, definindo um espaco disciplinadotagémico, com escolas e clube
privado, de acesso absolutamente restrito (VICEN,T2804, p. 197).

Para além do grande empreendimento e do porto temlzed ferrovia, a cidade cresce
incorporando a sua malha urbana municipios vizirues passam a formar, mesmo que, as
vezes, de forma descontinua, uma malha urbana, jousto que, no aspecto da formacao do
espaco intraurbano, é somente entre o final dos 4860 e os anos 1970 que a cidade
adquire um tracado urbano mais complexo em relac@oa origem coloniaSeus limites
expandem-se, rompendo 0s obstaculos naturais esmpael®s pelos Rios Bacanga e Anil.

A partir dessas consideracdes, é possivel afirmarg metropoles em questdo, Belém,
Manaus e S&o Luis, exercem influéncia em cada es@gltrés por¢cdes sub-regionais, de
forma distinta e, sendo assim, considerando osesitya caracterizadores da metrdpole
contemporanea elencados por Lencioni (2008), eanibs que as aglomeracdes amazonicas
tendem a compor um cenario de metropolizacao rafjiomas com diferentes condicionantes
de seu padréao de urbanizacao.

Nesse caso, 0s elementos destacados por Lencif¥8)(2ara caracterizar a metrépole
contemporanea aparecem de forma distinta em cadadassas metropoles sub-regionais.
Elementos como padrao de urbanizacéo, conformag@&smhco metropolitano, fragmentacao
territorial e segregacédo social, hierarquias regjgrcrescimento demografico e movimentos

pendulares estdo expressos de forma distintasyroo@ipode ser visualizado no quadro 3:



98

Quadro 3 - Belém, Manaus e Sao Luis: elementos daetropolizacdo do espaco

Elementos/Metrépoles

Belém

Manaus

Séo Luis

Padr&o de urbanizagdo

Desestruturagdo de antigas estruturas agrari
ribeirinhas e modernizagao do setor terciario

ageonomia de aglomeragdo modernizadora da Zon|
Franca e do Polo Industrial.

aAvancos de frentes econémicas regionais e
modernizagéo do territdrio.

Conformacé&o do espaco
metropolitano.

Expansao em diregdo aos outros municipios
com tendéncia a dispersao, periferizagao de
classes populares e suburbanizacéo de class
de maior renda.

Malha metropolitana compacta, com limites claros
Mais recentemente ha tendéncia de expansao cor
dastitucionalizagcdo da regido metropolitana.

N&o conforma uma regido de grande escala

municipios que compdem a metrépole séo cad
vez maiores os limites urbanos difusos.

n@rritorial, posto a prépria limitagao insular. Nos

)

<)

Fragmentacao territorial e
segregacéo social.

A segregacdo é caracteristica do tipo de
metropolizagao, seja dentro do nucleo, mas
principalmente nos bairros e municipios da
periferia.

N&o necessariamente fragmentado, posto a forma
compacta da metropole. O perfil de segregacéo é
intrametropolitano, nas diferentes zonas da cidiade

Manaus, e ndo ainda rumo aos demais municipios.

Fragmentagao é alusiva & questéo politico-
administrativa, posto que a metrépole ndo
alcangou graus expressivos de dispersédo. Perf
segregacado intrametropolitano.

il de

Hierarquias e relagBes entre g
cidades da regido.

1P erda relativa da primazia que Belém exercis
sobre a regido.

» Manutenc&o da hierarquia com Manaus como cida
primaz, ampliada pela articulagéo gerada pelossg
objetos.

addierarquias antigas pouco alteradas em Sé&o L
voom a metropolizagao.

=N

S

Tendéncia a conurbacao e/o
polinucleagdo das cidades.

Numero pequeno de cidades conurbadas, m

I com grandes fluxos de deslocamento e
abastecimento entre Belém e os demais
municipios.

a€m virtude da concentragdo ndo ha metropolizaca
partir de conurbacé&o. Os fluxos entre Manaus e a
regido é relacionada as redes de abastecimento.

0@ numero de cidades conurbadas ainda nédo é
expressivo, basicamente formando um espaco
metropolitano continuo entre os municipios da
Ilha.

Crescimento demografico.

expansao demografica dos demais municipig

Perda relativa de populacéo da cidade centra

| & concentragdo faz com que esse espago nao
sapresente a caracteristica de involu¢cdo metropalit
Verifica-se concentra¢@o no nucleo metropolitano.

Diminuicao relativa do crescimento demogréfig
a da cidade central, acompanhada de expanséo
outros municipios da regiéo.

Relacdo com pequenas cidad
e espacos polinucleados.

A redefinicdo se déa a partir dos novos

eempreendimentos de classe média e alta no
entorno e a periferizacdo nas cidades menor
da metropole.

Relacgbes redefinidas das pequenas cidades com
espacos polinucleados pela mediacdo de grandes

eobjetos, como a Ponte sobre o Rio Negro e o
Gasoduto Coari — Manaus.

DA redefinicdo das pequenas cidades com os
espagos polinucleados se da através da medig
de grandes empreendimentos de logistica de
exportagdo.

Movimentos pendulares e
estrutura regional.

Forte intensidade entre as cidades da regido
metropolitana e mesmo algumas fora da RM

A intensidade dos movimentos pendulares esta na
Bredes de abastecimento dos municipios vizinhos €

direcdo a Manaus.

sIntensidade maior entre as cidades que compdg
ntontiguamente a metrépole.

Fonte: Lencioni (2008; 2011); Veloso e Trindadeid(2014).

Organizacéo: Tiago Veloso

dos Santos.
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A utilizagéo dos elementos do quadro interpretasivgere a conclusdo que, em termos
regionais, essas unidades podem ser compreendvdaicadas, percebidas, quando
visualizadas em conjunto com a dinamica sub-regiamae ratifica a existéncia de um
complexo articulado metropole/sub-regiao.

Esse complexo produz espacos metropolitanos queesdadeiros espelhos do perfil de
ocupacao sub-regional diferenciado, tal qual a oomm que o espaco regional amazonico
foi produzido por meio da sua insercdo na econ@wma sociedade brasileira, de forma mais
intensa a partir da segunda metade do século XX.

Tendo por base essas conclusdes, parte-se adiarde ap andlise do padrdo de
estruturacdo interno dessas metropoles, novameote ¢ olhar voltado para suas

particularidades regionais, conforme visto na sleco com a regiao.
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4. A ESTRUTURA METROPOLITANA REGIONAL



101

Embora a articulacdo local/global ou o complexorapetle/sub-regido esteja em uma
escala de compreensdo do papel exercido por espagsoe metropolitanos, € importante
destacar que a metropole também pode ser intedlpratpartir de sua estrutura interna, o que
configura uma andlise ndo de seu papel com o entegional, mas sim da forma como é
organizada segundo elementos que definem o espaearbano, ou intrametropolitano no
sentido mais apropriado do termo.

Nesse caso, cabe identificar quais os elementocaufiguram as estruturas urbanas
das aglomeracfes metropolitanas regionais, andbsas a partir das dinamicas estabelecidas
com as suas sub-regibes e comparando-as para mengarticularidades das metrépoles
regionais. O objetivo, portanto, é identificar ogeéntes graus de diferenciacdo dessas
estruturas metropolitanas regionais, tendo em gawelas ndo seguem mecanicamente as
dindmicas urbanas de outras aglomeracfes brasileirampouco as trés referéncias de

andlise — Belém, Manaus, S&o Luis — apresentanesimas configuracdes intraurbanas.

4.1 Os elementos da estrutura metropolitana

Uma das referéncias, nesse tipo de andlise, séstudos realizados por Villaca (1998;
2012) em torno das localizacdes e da constituighmavimentos do espaco das metropoles
brasileiras, o qual € entendido como uma estraéurgorial.

O autor destaca o interesse, no Brasil, quantcestglos espaciais das metropoles e
suas limitagBes, em relacdo as cidades (ou muo®imentrais das areas metropolitanas
apontando para a inexisténcia de estudos sobrspestas comuns aos espacos urbanos das
diversas metropoles. Ou seja, analisa-se 0 nucktoopolitano, no caso brasileiro, quase
sempre a cidade principal, sem, muitas vezes, Ipers® a complexidade estrutural do
espaco metropolitano a partir de sua organizacéfepea. A estrutura urbana para o autor
pode ser interpretada da seguinte forma:

Entendemos por estrutura urbana al arreglo espaei@as viviendas y las atividades
urbanas (econdmicas o no) produciendo lo que sealléespacio urbano™[...]
Aceptamos la idea de que el espacio urbano esforedado por el trabajo humano
y que su organizacion interna no ocorre al azarog Bs aleatoria, Sino
“estructurada”, es decir, producida de acuerdo eona ley o l6gica. Em las
ciudades capitalistas, esta ley es la del merdasta. estrutura es um todo formado
por elementos que mantienen relaciones entre $&| deanera que el cambio de um

elemento o de uma relacion, cambia todos los demeasentos y todas las demas
relaciones (VILLACA, 2012, p. 178}

37 Traducdo Entendemos por estrutura urbana o arranjo espdeilhabitacdes e das atividades urbanas
(econbmicas ou ndo) produzindo o que se chama sfm¢e urbano”... Aceitamos a ideia de que o0 espaco
urbano é produto criado pelo trabalho humano esgaerganizacao interna nao ocorre de forma alaapirsto
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Para possibilitar um melhor entendimento sobre a$rapoles brasileiras, Villaca
(1998) faz criticas a autores como Gottdiener (ROfi0sto que esse autor desenvolve um
arcabouco tedrico acerca das metropoles polinuateagundo o qual, elas existem apenas
nos Estados Unidos. E também, na mesma direcaacd/i(1998), apresenta criticas a obra
de Castells (1999a) acerca das metropoles da Ewwgantal, com o intuito de expor as
limitagcbes de abrangéncia de suas interpretacdme soestrutura metropolitana para outras
realidades, como a latino-americana em geral,rasiléira em particular:

[...] cabe aos brasileiros teorizar sobre suasapeles e também por extensdo as
metropoles latino-americanas. A partir do pensamgmbduzido no hemisfério
norte, é valido concluir que estas teorias nado @igaan as metropoles latino-
americanas. Ha fortes indicios de que a estrutaragpacial intraurbana das

metrépoles latino-americanas tem determinacfesafiasdiferentes daquelas do
primeiro mundo (VILLACA, 1998, p. 41-42).

Para esse autor, no processo de formagéo espasigtahdes cidades no Brasil, fatores

como especulacdo imobiliaria e a exploracdo daafde;trabalho levam a ocupacao de areas
mais distantes pela populacdo mais pobre, em umegso paralelo ao d@gregacéo
voluntériadas elites, que se apropriam das melhores regdesddde e impedem seu uso

pelas classes mais pobres. A esse respeito, V{1&E&8) afirma:

A tese central é a de que, para as metropoleddirasia forca mais poderosa (mas
ndo Unica) agindo sobre a estruturacdo do espaeaiibano tem origem na luta de
classes pela apropriacdo diferenciada das vantagedesvantagens do espaco
construido e na segregacao espacial dela resulisite € uma condicdo necessaria
para o exercicio da dominacao por meio do espdgauiano. Tal estruturacédo sé
remotamente se relaciona com as transformac8egugai€m passado o capitalismo
nacional e mundial nas Ultimas décadas. A dominatéavés da estruturacdo do
espaco intraurbano visa principalmente a apropridif@renciada de suas vantagens
locacionais. Trata-se de uma disputa em torno dedigcbes de consumo
(VILLACA, 1998, p. 41-42).

Esse processo leva a existéncia, segundo o awgound tipo particular de padréo
espacial, comum a todas as metropoles brasilaia@sadas (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Porto Alegre e Salvador). A fag@o socioespacial urbano-metropolitana
brasileira € um aspecto das rela¢des sociais mlidadas no espaco e, para Villagca (1998),
h& uma tendéncia de segregacdo das elites em segpbarizadas que sédo definidas pela

acessibilidade das localizacdes produzidas no psodeistorico.

que é “estruturada”, que dizer, produzida de acomo uma lei ou l6gica. Nas cidades capitalistatg ki é a
lei de mercado. Esta estrutura é um todo formadeleoentos que mantém relacdes entre si, de t@inaque
a mudanca de um elemento ou de uma relacdo, tthra os demais elementos e todas as demais relacée
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A estrutura urbana é algo que precisa ser desvala@ooculta regras organizadoras do
espaco da cidade e, por isso, da vida em coletigid@omo um conjunto de elementos e
categorias sistémicas, a estrutura urbana expregsss que regem as configuracdes espaciais
e suas modificacdes (TOURINHO, 2011). Também paeferspresentada, por meio de
modelos e padrdes espaciais, uma sistematizagéacds da realidade.

A figura 3 demonstra esse esquema de segregag@praiado para essas cidades
utilizando o modelo de Ho$

A interpretacdo de Villagca (1998; 2012) sobre oagepmetropolitano brasileiro e
latino-americano ndo € a unica forma de se comgesea estruturacdo intraurbana. Outras
interpretacdes da organizacdo do espagco metrapmlgao apontadas por Silva (2012), para
quem, em termos de estrutura, é importante destacaomento da intensificacdo e de
espraiamento da metropolizacéo no Brasil, que,@runto com a formacao das metropoles,
constituiu um verdadeiro circuito de acumulacégp dundamento foi a apropriacao de
diversos tipos de renda urbana.

% 0 modelo de Hoyt é caracterizado como um padraegdeegacdo espacial que define um esquema sdtoriza
a partir do centro, no qual as areas residenciaisndis alto status tendem a se localizar nos seiee
amenidades e estariam cercadas pelos setoreguerstadios; diametralmente oposto, encontrar-serigetor
mais amplo no qual estaria localizada a populagibaixo status (TRINDADE JUNIOR, 1998; VILLACA,
1998).



Figura 3 — Estruturas metropolitanas brasileiras
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Fonte: Villaga (1998).
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Esse fendbmeno, conforme Silva (2013), era propoaco pelas desigualdades nas
condi¢cdes de vida entre as areas apropriadas pelsem o poder de segregacdo e o
conjunto da cidade formado pelas areas precadamdalificuldades de acesso aos servicos.

Essa distincdo teve expressivo reflexo na estrutdoana da metropole, pois ao
mesmo tempo em que surgia uma classe média conideohse! poder social e
cultural, fazendo com que a cidade traduzisse sigasandas e necessidades,

também crescia o contingente de pobres urbanosxjpeessava a demanda por
moradia mais acessivel, por exemplo (SILVA, 2013L3).

No caso da metropole, esta vem conhecendo um gdesreestruturacdo espacial, e,
por isso mesmo, apresentando mudancas no aspecturidano. Como se trata de
reestruturacdo, é importante evidenciar quais ersmprincipios (ou movimentos) anteriores
gue marcavam a expansao espacial urbana. Issot@esgnconceituar, com maior clareza, a
fragmentacao espacial, tido como movimento quesnare continua a nortear o processo de
configuracdo espacial metropolitana, assumindocteniaticas diferenciadas, de acordo com
oS regimes de acumulacao capitalista.

Para Lacerda (2012), duas fases marcam a urbaoileg#-americana. A primeira, no
periodo 1820-1920, foi marcada pela chegada deramigs, sobretudo europeus, pela
industrializacdo muito restrita e pela importacéd® miodelos de reformas urbanisticas
(Haussmann em Paris e Cerda em Barcelona), resgasigeela introducédo ddsoulevards
parques publicos etc.

O principio que regia a estruturacdo intraurbare ersetorial: 1) expansao dos
setores de alta renda a partir de um eixo princ{palulevard principal), II)
crescimento linear do centro, Ill) aparecimento gemeiras indlstrias proximas
das linhas ferroviarias que asseguravam a conex@&adde com o restante do pais,

IV) ocupacéo dos espacos deixados pelas camadaaiderenda por trabalhadores
de baixa renda (LACERDA, 2012, p. 24-26).

A segunda fase (1920-1970) corresponde ao periedamda urbanizacdo provocada
pela politica de substituicdo de importacdes, mes@eel pela industrializacdo de varias
cidades latino-americanas, cujas plantas fabrislosalizavam, preferencialmente, nas
margens de ferrovias e rodovias, reforcando o icnesto de alguns setores. Instala-se entéo
um modelo de cidade polarizada, segundo o quahmadas populares se concentravam em
extremos opostos (LACERDA, 2012).

Com base nessas periodizagdes, o autor expde gestudos sobre a estruturacdo

urbana originaram modelos (enquanto formulacdesaihs), cujos primeiros esfor¢cos foram
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realizados pela Escola de Ecologia Social de Chicams anos 1920. Desde entdo, com
diferentes métodos e resultados diversos, esseese prolongou até a presente década.

No caso das cidades latino-americanas, esses easjumdesenvolvimento urbano,
politico, social e econémico correspondem, cadaauom periodo histérico e a um modelo
de estrutura intraurbana. Tais modelos sdo denoiménde a) cidade compacta, do periodo
colonial; b) cidade setorial, da primeira fase dbanizagdo entre 1820-1920; c) cidade
polarizada, da segunda fase de urbanizacdo, €9®@ € 1970; d) cidade fragmentada, de
1979 em diante (LACERDA, 2012, p. 23-25).

Essas formulagdes vao ao encontro da modelizagesdaituras urbanas na Ameérica
Latina propostas por Bosrdof, Barh e Janoschka 320€onforme a figura 4, em uma
tentativa de demonstrar de forma sintética e esdtiean um tipo de evolucdo e
desenvolvimento historico da estrutura das cidadeSmérica Latina, de acordo com aquelas
duas fases identificadas por Lacerda (2012).

A estrutura padrao da cidade latino-americana pai@utores é revelada através de sua
composicao dual, com diferenciacdes bem definigapecialmente entre as localidades
centrais e as periféricas. Essa caracteristicéeetésde o periodo da cidade colonial, e vai a
partir da complexificacdo econdmica e social assumi estrutura cada vez mais polarizada
e fragmentada.

Para Gottdienner (2010), a perspectiva convencis@re desconcentragédo e
reestruturacdo de regibes metropolitanas envolve@angas sociais mais complexas do que
simples fatores causais, sendo necessario assoaaracteristica estrutural do modo de

producao a aspectos contemporaneos da forma spawals
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Figura 4 — Modelo de desenvolvimento estrutural daidade na América Latina

c CIDADE NO FIM DA 2* FASE CIDADE ATUAL
cipADE coLonaL. P LN RG o DA URBANIZAGAO A cidade fragmentada
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(1550-1820) (ca. 1920) x (ca. 1970) x
® &

N

@
enda :
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Zona mista . vlgmipe RO 2 U “Gangonsinio fechada yrhana ~ Eixo viario principal ou
Bairro marginal central it via interurbana
Classeils g : g ; @@ condominio fechado periférico x Aot
Classe media 4 Deinemaigial prrienoe O Bairro fechado periférico
Flasidbalia [[] airro marginal antigo consolidado

Fonte: Bosrdof; Béarh; Janoschka (2002); adaptaddosedof (2003).
Organizador: Lacerda (2012).



108

Existem elementos para se considerar a estruturdgaespaco metropolitano, com
destaque para a habitacdo, a suburbanizacao eatizgdgdes industriais:

[...] na questao da desconcentracéo regional maitapa € necessario considerar o

problema da habita¢éo, a suburbanizagéo, a expanstopolitana, as atividades

imobiliarias, a localizagcdo das industrias nasfeeas, ou seja, as mudangas entre
centro e periferia (GOTTDIENER, 2010, p. 241).

Villagca (1998) destaca a autossegregacao das eliesegregacdo espacial das classes
de renda inferior como essenciais para o padraestteitura metropolitana brasileira. Ja
Lacerda (2012) alude a importancia de localizagd® sktores industriais e as diferencas
sociais refletidas no espaco urbano. Assim, cada dessas interpretacdes trazem diferentes
maneiras de compreensdo da estrutura metropolitaesas realidades que apresentam
contextos diferentes ndo podem ser entendidas sgepartir de dindmicas comparativas no
aspecto econdémico ou urbano, conforme Villaga (2012

La ciencia — en este caso la geografia urbana puede limitarse a describir el
espacio urbano. Es indispensable que lo expliquea Buena descripcién no
conduce necesariamente a una buena explicaciélm, west mala descripcion
conducira siempre (a menos que por causalidadaanata explicaciéon. Explicar el
proceso de la segregacion es mas importante qusdario como “un mal causado

por la ambicién de los hombres” o algo “malo” o tiagcado”. Entender es una
posicién cientifica: condenar es una posicion mprHILACA, 2012, p. 1835°.

Com o entendimento da particularidade sub-reginoaspaco amazonico, entendemos
que o tipo de estrutura apresentada nas metropEemais nao € a simples reproducdo de
formas de organizacdo verificadas para o Brasdlisadas por Villaca (1998), tampouco
correspondem a formas ainda mais distantes no taspadormacéo socioespacial, como as
analisadas por Lacerda (2012).

Levam-se em consideracdo, portanto, as formulagdésdrés autores e os elementos
destacados por cada um deles para se analisautestias metropoles regionais. A relacao
das aglomeracdes com a regido € o elemento prinoiea que ndo corresponde somente a
disputa por localizagBes intraurbanas no interé& whetropoles, mas sim a um tipo particular

de insercdo das metrépoles em suas respectivasgides.

% Traducdo: A ciéncia — e neste caso a geografianarb ndo pode limitar-se a descrever o espacoaira
indispensavel que o explique. Uma boa descricdocnaduz necessariamente a uma boa explicacao, mmas u
ma descricdo conduzira sempre (a menos que poalclade) a uma ma explicacdo. Explicar o processo d
segregacao é mais importante que denuncia-lo comnal causado pela ambicao dos homens” ou algd’;’ma
ou “equivocado”. Entender é uma posi¢cao cientiftmadenar € uma posi¢cao moral.
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4.2 — Belém: do confinamento urbano a reestruturagidispersa

Fotografia 1 — Trecho da rodovia BR-318: os limites entre Belém e Ananindeua, tornam-se
imperceptiveis, dado o processo de conurbacdo e mtensidade dos fluxos da BR-316, via de grande
importancia para o processo de metropolizacao a par da década de 1960

Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2014).

Em se tratando de uma metrépole, a realidade dénBeguarda particularidades
advindas de sua formacdo enquanto cidade de ref@réo cenério regional. O contexto
histérico-geografico considerado aqui ndo remostarggens da cidade desde sua fundacdo,
ainda no século XVII, mas sim reconhece a histddasua formacdo metropolitana, posto
que, de fato, até meados do século XX, a cidadavastonfinada a uma area ainda
relativamente préxima de seu local de fundacdo.eAodizacdo apresentada por Moreira
(1989) sobre o crescimento urbano de Belém atéaddéde 1960 relata que:

4 A Rodovia BR-316 faz parte dem conjunto formado por onze rodovias federais, digam a
capital, Brasilia (DF), a cidade de Belém (PA), ema conexdo conhecida conBelém-Brasilia. A BR-
316 segue de Belém (PA) até Maceio (AL) e recebeme de "Rodovia Belém-Brasilia" no trecho entrééie
(PA) e Santa Maria do Para (PA), concomitante coBR#&10 e com a BR-308 (BRASIL, Ministério dos
Transportes, 2010).
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Em principio, a cidade se expandiu acompanhandtadlovial, para, em seguida,
se interiorizar e se continentalizar, definindo te&s primeiras fases de seu
crescimento: a ribeirinha (da fundacdo da cidadeléfi6 até meados do século
XVIII); a de penetracdo ou interiorizacédo (de meado século XVIII a meados do
século XIX); e a de continentalizacdo (de meadosséiculo XIX em diante)
(MOREIRA, 1989, p. 52).

A trajetéria de crescimento urbano da cidade acolpa do século XVII até a
primeira metade do século XX as necessidades ra@&gicinda pouco presentes de um espaco
urbano complexo. Desse modo, essa periodizacdormea alguma, deve ser vista como uma
cadeia evolutiva do espaco urbano belenense, giséo em determinados momentos da
histéria, também acompanhando a maior dindmicadesma regional, Belém ascendeu na
rede urbana regional e mesmo nacional, como exemptante o periodo da borracha. Mas,
com o encerramento dos ciclos econémicos episgdactslade voltava a seu perfil padréo de
uma malha urbana ainda bastante limitada.

Assim, somente em periodo mais recente, segunaalakdté Junior (1998), é possivel
afirmar a configuracdo de uma quarta fase de efpambpana belenense, agora marcada pela
dindmica da metropolizacdo, que pressupde o0 Lghifb avanco da malha urbana em
relagéo ao periodo e as fases anteriores:

Acrescentariamos a essa periodizacdo de Moreir@9)l@ma outra fase, a de
metropolizacdo, que se inicia na década de sessesta consolida nas décadas
seguintes e que pressupde a incorporacdo de cigagdas préximas a Belém,

definindo uma malha urbana Gnica, ainda que fratpen(TRINDADE JUNIOR,
1998, p. 03).

Nesse caso, compreende-se que a metropole de Balénseu momento de expansao
em direcdo a formacdo de uma malha metropolitapartd dos anos 1960, no contexto de
alteracdo das redes de circulagdo, com a constgémdovia Belém-Brasilia, primeiro
grande eixo de penetracdo rodoviario da Bacia Amaz@/ICENTINI, 2004), e que € um
elemento fundamental para compreensao da metrapabzregional. Desse modo, a rodovia,
conforme a fotografia 1 retrata, € um dos elemesxpticativos fundamentais para entender a
expansdo da malha urbana de Belém e a consequesséilidade de espraiamento da
cidade.

Assim, é possivel entender a metropolizacéo rebargartir do desenvolvimento da
infraestrutura que possibilitou o projeto de iné&gio da Amazonia ao restante da economia
nacional via articulagdo dessas redes rodoviafiasnudancas no papel da regido também

tiveram repercussdes na producdo do espaco urkmmeldém que, até a década de 1960,
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estava limitada fisicamente. Para Trindade Jariiée8, p. 03), essas mudancas no espaco

urbano integram uma dinamica:

[...] em que a regido amazbnica passa a vivensitraasformacdes decorrentes de
sua efetiva integracdo econémica ao Nordeste esatrd=Sul do Pais - tendo como
um dos marcos desse processo a inauguragdo daiRd&keém-Brasilia - e cujas
repercussfes se traduziram de maneira decisivalarm ple sua configuragédo
espacial.

Se até a década de 1960 a malha urbana estavaadanéo perimetro demarcado pelos
seus bairros centrais e periferias de Belém, makiiadvindo das novas dinamicas regionais,
tais como a introducdo dos eixos viarios, impulaiono crescimento em dire¢cdo a outros
distritos do municipio de Belém.

Ao mesmo tempo, as limitacbes as demandas da nowéiguracdo regional
estimularam mudancas de ordem espacial intraurtbec@rente do crescimento da cidade. A
existéncia de uma ampla area destinada aos divergass estatais e paraestatais, formando
um verdadeiro “cinturdo institucional”, faz com qaentroducdo dos eixos rodoviérios se
tornasse um dos elementos da posterior intensiitcalp uso do solo, contribuindo para a
formacdo de um nucleo metropolitano marcado pointemso uso imobiliario e tornando de
vez possivel a ultrapassagem da area urbana ddecidaamada de Primeira Légua

Patrimoniaf’, conforme pode ser visualizado no mapa 4.

“1 Area de terra de aproximadamente 4.110 ha, qugtitton o patrimdnio fundiario inicial da municipddde —

0 chamado “rossio” — doado pela Coroa Portuguesa6aii. Ela obedece a um tracado de uma légua adaont

a partir do marco de fundacédo da cidade, o Forterésépio (hoje Complexo Feliz Lusitdnia) — em ateo
quadrante das margens da Baia de Guajara em dise¢de Rio Guama em direcdo norte (MEIRA FILHO,
1975), que foi demarcada no inicio do século XWbje, essa area corresponde a parte mais densamente
construida e valorizada de todo o espaco metrapolitsendo, igualmente, a area onde esta localzadzior

parte dos bairros (TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 113).
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Mapa 4 — Belém: expansao do espaco urbano para aléuo nicleo metropolitano
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Além dos vetores da continua expansao urbana,sévpbdgestacar as manchas urbanas
mais densas no ambito do espaco metropolitano emB& em periodo mais recente, essa
area central, que pode ser denominada de nuclempubtano de Belém, passa por um
intenso adensamento, acompanhada de uma paisageralizadd? dos bairros centrais.
Fotografia 2 — Visdo aérea parcial da area centralle Belém: na configuragdo do ndcleo metropolitano

destaca-se a manutencao da importancia da navegacfiovial com os terminais portuarios. Ao fundo a
intensa verticalizacdo nos bairros centrais e per@mtrais da metrépole

Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2013).

2 Para Oliveira (2007) nas Ultimas duas décadassmndéncias na verticalizacdo de Belém tém-sicaelo,
como 1) o aumento das densidades construidasexacéb dos gabaritos dos edificios, que atingiraanenta
pavimentos; 2) as novas modalidades de seletividadial, caracterizadas pelos altos padrdes ddragée e
projetos arquitetdnicos; 3) a incorporacdo de sofidos equipamentos de lazer; e, 4) os altos preos
imoveis. Assim, parece estar se delineando uma&tem a segregacao socioespacial para segmentais st
alta classe e de alta classe média. A paisagenmaurti@ Belém é marcada pela presenca da verticalidies!
edificios, que contrasta, ao mesmo tempo, comiadrgalidade das habitacdes espraiada em direp@dfaria.

A verticalizacdo de Belém, originada na década @#01na area central, obedeceu a l6gica da proddgao
espago da cidade, limitando-se, inicialmente, @asamais altas e valorizadas. Nas Ultimas duasidgca
verticalizacdo deixou de se concentrar nos baterdrais e passou a se dirigir para os bairros dcdle da
Pedreira, fora das areas mais centrais, que, ramtentapresentavam cotas de nivel médias, largasdas,
alguns equipamentos urbanos e facil acesso acocé&gsas novas tendéncias podem ser verificadagatda
elevacao acentuada dos gabaritos dos edificiogpagsaram de trinta e trés pavimentos, apresentand904,
lancamentos de prédios de 40 pavimentos, e, coestmmente, do aumento dos niveis de densidades
construidas (OLIVEIRA, 2007, p. 02).
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Se de um lado tem-se a verticalizacdo como o yeamtominante nas areas centrais da
metrépole, configurando-se uma virtual, mas tambéntreta, parede que encobre sua antiga
face ribeirinha, de outro lado, as transformac@esuitimas décadas provocam alteracbes na
paisagem desigual, observada a partir de suasafaelbaixaddd expressdes de uma
metropolizag&o que intensifica um tipo particulamperiferizacao urbana.

Para Trindade Janior (1998), a formacédo de peagernesmo no interior da area central
da metropole, tinha estreita relagdo com essaguuaigao urbana limitada de entéo:

[...] a existéncia das areas institucionais, cav@odo os limites da Primeira Légua
Patrimonial, impossibilitava a expansao continuacidade, tornando-a de dificil
acesso, COmM poucos Servicos e equipamentos urb&atosgste que contribuia
decisivamente para o adensamento populacional reas @ais centrais, inclusive

nas baixadas, situadas aquém do ‘cinturdo institati (TRINDADE JUNIOR,
1998, p.125).

Em um primeiro momento contida pela existéncia dendes areas destinadas as
instituicdes do Estado, o “cinturdo institucionsa@’ comeca a ser rompido na década de 1960,
desde entdo consolidando um tipo de espraiamentmallaa urbana em direcdo as duas
principais vias de expansao, a rodovia federal BR€a Avenida Augusto Montenegro, que,
desde os anos 1980, orientam os sentidos de exparis®rvado no mapa 5, conforme pode
ser visualizado na evolucéo da producédo do espdema em Belém representado pela figura
5.

Mais recentemente, na década de 2000, essa expafladqueada pela abertura de um
terceiro vetor, possibilitado pelas obras de iigaddo rodoviaria do entorno da Regido

Metropolitana com o sudeste do Estado do Pargaavadrid*

43 Segundo Trindade Janior (1998, p. 05), a denoréimataixadas” em Belém decorre das condicbes
topograficas originais de certas areas urbanasddaes que correspondem ao nivel da planicie dedangéo,
constantemente alagadas ou sujeitas a inundacfmgedeterminadas épocas do ano e que chegavampaic
cerca de 40% do sitio urbano, — justamente naraeés adensada (TRINDADE JUNIOR, 1998). Um atributo
desses espagos € que eles passaram a desfrutamtegto metropolitano, de uma localizagdo privdeg,
relativamente préxima ao nucleo central da met&pol

4 A “Alca Viaria”, rodovia PA-483, oficialmente denvnada Sistema de Integracdo do Para, é um complexo
de pontes e estradas com 74 km de rodovias e 4,5dé&npontes, construidas para integrar a Regido
Metropolitana de Belém ao interior do Estado. lRaugurada em 2002, pelo entdo governador do Pbnd, A
Gabriel. A Alga Viaria tem inicio na rodovia BR-3I@ altura do Municipio de Marituba e termina no
Municipio de Barcarena permitindo acesso as roddi&475/PA-150 rumo ao sudeste do Para. As ppiates

a transposicdo dos rios Guama, Acara e Moju pemmitanterligacdo rodoviaria, em alguns pontos denéo
mais rapida do que a via fluvial, ainda utilizada.
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Figura 5 — Belém: producéo do espaco urbano

Fonte: Adaptado de Trindade Junior (1998).
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Esses eixos de expansdo do espago metropolitandBeliem, s6 podem ser
compreendidos pela forma particular de crescimatdocidade, que, em um primeiro
momento, estiveram confinados a area central dadépwé, o que implicava em um
crescimento dos bairros inseridos na Primeira L&gaiemonial de Belém.

Podemos verificar esse processo de evolugdo dac@oma cidade de Belém atravées
de seus bairros. A tabela 14 demonstra que na @émd 960 os bairros mais populosos
estavam localizados no interior da Primeira Légagifonial (Marco, Umarizal, Jurunas,
Guama, Canudos, Sao Bras), o que hoje conformaleacmetropolitano.

Progressivamente, ja na década de 1980 em diaatejymh continuo crescimento
populacional de bairros além dessa area, embortmslgairros continuem no interior da

Primeira Légua crescendo, especialmente aquelesderados de baixa renda, ocupados por
classes populares.

Tabela 14 - Belém: bairros mais populosos (1960,8% 1996 e 2010).

Bairros 1960 Bairros 1985 Bairros 1996 Bairros 2010
Marco 40.550 Guaméa | 104.067 Guaméa 97.833 Guaméa 102.124
Umarizal 33.289 Marambaia 102.365 Pedreira 69.152 Pedreira 69.608
Telégrafo | 30.148 Pedreira 85.767 Marco 68.844 Mbean| 66.708
Jurunas 29.969 Marco 84.261 Jurunas 66.062 Tapana 6.66%

Pedreira 25.619 Jurunas 81.3B4  Marambaia 64.857 ciMar| 65.844
Guama 23.400 Souza 80.433 Terra Firme 53.136 Jsiruna 64.478
Sacramenta 20.773 Telégrafa 59.701 Sacramenta  H3|2Berra Firme 63.191

Canudos 15.686 Condor 56.115 Telégrafo 40.618 CGague 51.776
Sao Bras 15.049 Terra Firme  54.985 Tapang 38.214 cra®anta 44.413
Souza 14.567 Cremacad 40.346 Coqueifo 33.024 Bébegr 42.953

Fonte: Penteado (1968), Rodrigues (1996), Belérdg12010), IDESP (2010).
Organizacgdo: Tiago Veloso dos Santos.

17

Ao mesmo tempo, a expansdo da metropole em dimecia periferia imediata se da
nos anos 1980 com o crescimento da urbe em direg@ municipios periféricos,
especialmente Ananindeua e Marituba, configurandwea de expansao atual, dando nova
forma ao antigo confinamento. Ananindeua chegaraute crescimento demografico na
ordem de 18% ao longo da década de 1990, mesmaemrlo que o Municipio teve seu
territorio desmembrado para a criacdo de novas cipatidades na Regido Metropolitana.
Em periodo mais recente, a década de 2000, todosupgipios da Regido Metropolitana

tiveram crescimento maior que Belém, conforme p&feobservado no mapa de densidade
da RMB (mapa 5) e nos dados da tabela 15:
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Mapa 5 — Espago metropolitano de Belém: densidaddemogréficas (2014)



Tabela 15 - RMB
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: taxa de crescimento dos municipiq4980, 1991, 2000 e 2010)

Municipios 1980 — 1991 1991 — 2000 2000 - 2010
Belém 2,65 0,32 0,85
Ananindeua 2,68 18,09 1,83
Benevides 10,73 -7,02 3,81
Castanhal - - 2,56
Marituba - - 3,82
Santa Barbara do Para - - 4,18
Santa Isabel do Para 3,01 2,93 3,24

Fonte: Para (2010).
Organizacédo: Tiago Veloso dos Santos.

Por conseguinte, essa estruturacdo da cidade, coomcentracdo da maior parte de
populacao de alta renda na proximidade do cenér@ gm padrédo de segregacdo em Belém,
conforme aponta Trindade Junior (1998), que senasdba ao da cidade pré-industrial, fato
gue pode ser explicado pelo superdimensionamenseido terciario e o pouco dinamismo a
producao industrial e a seus fatores de dispergdacel, o que implica na concentracédo de
atividades na éarea proxima ao centro. Além disscacentuada dotacdo irregular da
infraestrutura urbana é um elemento que compdeestsdura.

Quanto ao superdimensionamento do setor terci@midBelém, este é verificado em
termos quantitativos, ja que corresponde ao setemtgis gera riqueza dentro da economia
metropolitana nucleada por Belém. A tabela 16 a&mtesa participacdo dos municipios da
Regido Metropolitana de Belém no setor de serviQiserva-se que apesar do crescimento
de economias municipais ligadas a fronteiras ecar@mcomo Marabd, Parauapebas e
Santarém, os dois maiores municipios da RMB coatma liderar de forma expressiva o

setor:

Tabela 16 - Para: ranking dos municipios com maioparticipacao no setor de servigos (1999, 2008 e 291

1999 (R$) 2008 (R9) 2011 (R$ (%) 1999 (%) 2008 ) pwll
Belém 3.968.836 10.770.027 13.956.320 41 36,0 ,5 33
Parauapebas 220.022 1.083.380 2.417.357 2,3 3|6 5,8
Ananindeua 572.592 2.074.518 2.742.531 6,0 6,9 6,6
Marabé 329.330 1.797.151 2.150.151 3,5 6,0 5,7
Santarém 361.205 1.151.382 1.563.866 3,9 3,9 3,7
Estado do Pard 9.506.415 29.885.641 41.583.6[12 100 100 100

Fonte: IBGE (2000, 2010); Para (2011).
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A concentracdo da populacdo de mais alta rendaideoymetropolitano tem passado
por algumas alteracbes em periodo bastante redemapresentativo de uma mudanca, que
ainda néo pode ser classificada como tendénciatam de Belém receber investimentos
imobiliarios do porte de empreendimentos como chalfille®.

Esse empreendimento esta localizado em uma arstaddado centro da cidade,
conforme pode ser visualizado no mapa 6, no distte Outeiro. Esse distrito tem por
caracteristica ser uma area de moradia de clasdasixh renda e também de lazer popular, o
que, de certa forma, contradiz o esforco das dadeealta renda em Belém em se manter
proximas ao centro. De outra forma, reafirma a éeoth de dispersdo do espaco
metropolitano de Belém, s6 que, dessa vez, nadia g periferizacdo das classes populares,

mas sim da suburbanizac&o das classes de alta renda

% Os Empreendimentos “Alphaville” tém-se caractetfizadesde os anos 1970, como empreendimentos
imobiliarios horizontais exclusivos para classesatte renda. A primeira experiéncia data de 40 andsi
desenvolvida na Grande S&o Paulo, em setembro #& (&8incidéncia ou ndo, no mesmo periodo de aiacad
das regides metropolitanas). A marca, que, nodnioasceu para abrigar a instalacdo de indUstds n
poluidoras que procuravam areas proximas a cgpatalista, € hoje referéncia nacional em empreentirse
horizontais, bairros planejados e nlcleos urbamogoslo o Pais, com presenca em 21 estados e natdist
Federal (ALPHAVILLE, 2013).
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Mapa 6 — Alphaville: Producgéo imobiliaria de alto ppdréo no espago metropolitano de Belém

Fotografia 3 - Padr&o de entrada Fotografia 4 - Outdoor Publicitario —
Alphaville Belém Alphaville Belém

Fotografia 5 - Acesso principal —
Alphaville Belém
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As éareas industriais marcam presenca no espac@puoitano de Belém, embora a
expansdo urbana néo tenha sido um processo demlzadtbcacdo de capital industrial. Na
verdade, para a compreensédo da organizacao dooaseappolitano belenense é necessario
considerar a existéncia de areas industriais, aju#adentre os elementos que marcam a
metropolizagcdo de Belém, ao contrario de outrasapeles brasileiras, ndo esteja estruturada
em torno de um intenso processo de industrializacao

Browder e Godfrey (2006), por exemplo, chamam @emara o fato de que é somente
no periodo do pds-guerra que Belém se torna occadtninistrativo regional para programas
de desenvolvimento na Bacia Amazonia, sendo eps@@pal funcédo da cidade em ambito
regional no periodo. Dito de outra forma, a impgéb de parques industriais ou mesmo
logisticos, como nos casos de Manaus e S&o Lugs,fadam parte da experiéncia de
planejamento regional para Belém.

De fato, em Belém podemos contabilizar trés inidat de implantacdo de estruturas
industriais no espago metropolitano como reflexg pialiticas de desenvolvimento regional
do final dos anos 1970 e resguardando as ideiassgexpressas nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento e nos Planos de DesenvolvimentAmazonia. Em termos de novas
possibilidades de configuracdes do espaco mettapoliessas iniciativas estavam associadas
as tentativas de viabilizar modelos de desconagidrde servicos metropolitanos, conforme
relata Trindade Junior (1998, p. 107):

Um modelo chamado de “descentralizacdo concentrigiroposto, no final da
década de setenta, no Plano de Estruturacdo Métampo A ideia era criar
subcentros no espaco metropolitano, de maneirsseodmactar a Primeira Légua
Patrimonial. Na pratica, entretanto, da propostatida nesse plano, apenas o0s
novos assentamentos residenciais foram alocadas gdrea de Expansdo, que
pretendia descongestionar a Area Central, 0 meséw atontecendo com 0s
empregos, COmErcio, servicos e estrutura viaril &antrario, houve um aumento
acelerado da concentracdo terciaria no nucleo alensso aconteceu apesar da
implantacdo de alguns projetos considerados el@mahiave para a viabilizacdo
das propostas do PEM. Foram definidas, por exengdoareas destinadas aos
distritos industriais de Ananindeua e de IcoaraeioeCentro Administrativo do
Estado; criou-se também o terminal de cargas deiAdaua e o parque ambiental
do Utinga. Desses projetos implantados, os efeiggperados ou n&o se
concretizaram, ou se realizaram apenas parcialmbBliot® distritos industriais, por
exemplo, o nimero de unidades instaladas é pogadisativo e vem decrescendo
nos ultimos anos. No caso do Centro AdministratieoEstado, apesar de ter sido
destinada uma imensa &rea para esse fim na Ro#logiasto Montenegro, a meio
caminho de Icoaraci, apenas a Secretaria de EstadBducacdo (SEDUC), o
Gabinete do Governador e alguns poucos érgaos miiattacdo indireta foram
para la transferidos.

O primeiro deles, o Distrito Industrial de Ananindecriado em 1979, pelo Governo do

Estado do Pard, teve sua implantacdo associadzlizégdo estratégica proxima a rodovia
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BR-316, que possibilitava a utilizacdo dos sistemaoviario e fluvial de transporte e
interligava a metrépole através de Ananindeua, ootnos municipios do Estado e com
outros estados do Pais. Além disso, por fazer dinsbm o rio Maguari, facilitava o
escoamento e a entrada de produtos e insumosroslatiproducdo pensada para o Distrito,
especialmente a atividade madeireira, que atérepjesenta a sua mais importante atividade
(13 empresas ou 37% do total das empresas insgqlddanbém estava em questdo a oferta
de energia produzida pela Hidrelétrica de Tucuwemi,construcdo a época, e que iria garantir
oferta abundante do insumo para as industriaslgse mstalassem.

A segunda experiéncia destacada é o Distrito Indude Icoaraci, localizado dentro do
Municipio de Belém, no Distrito Administrativo deolraci. Criado no mesmo periodo do
Distrito Industrial de Ananindeua, obedecia a lagie incentivos da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM) e do Banco aaas&bnia (BASA), e tinha como
principal caracteristica a localizacdo em Belém posasibilidade de aproveitamento dos
sistemas rodoviério e fluvial.

Tanto o Distrito Industrial de Ananindeua como ostbio de Icoaraci hoje séo
considerados como experiéncias que ndo foram beeds&las, tendo em vista a atual
configuracdo dos dois como de baixa importanciea pareconomia urbana da Belém
metropolitana e do Estado do Para, ou mesmo sddeoasnos a importancia do setor
industrial do espaco metropolitano na composicé tw Estado do Para. Conforme pode ser
observado, Belém, enquanto capital estadual, teeparcela muito pequena da producéo de
riqueza industrial e vem progressivamente perd@ada o interior do estado a capacidade de
producdo industrial. A tabela 17 demonstra comoémektem participado com indices
préximos a dez por cento do valor adicionado dastrih estadual nos Ultimos anos.

Tabela 17 - Paré: ranking de participacdo dos mai@s municipios no Valor Adicionado do setor
industrial

2009 2010

Ranking Municipios Part. (%) Ranking Municipios Part. (%)
1° Parauapebas 27,61 1° Parauapebas 46,74
2° Belém 13,36 2° Belém 8,59
3° Barcarena 11,99 3° Tucurui 7,77
40 Tucurui 9,21 40 Barcarena 6,38
5° Maraba 5,22 5° Canad dos Carajas 4,36
6° Ananindeua 3,91 6° Maraba 3,39
7° Canad dos Carajas 3,48 7° Ananindeua| 2,50
8° Oriximina 2,12 8° Oriximina 2,29
9° Paragominas 1,57 9° Paragominas 1,80
10° Benevides 1,75 10° Juruti 1,09

Fonte: Paréa (2010).
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Mesmo quando consideramos a participagcdo da Reblatopolitana, apenas
Ananindeua tem algum nivel de atividade indussighificativa em ambito regional, o que
também ajuda a entender a baixa viabilidade dastdssindustriais mencionados (tabela 18).

Tabela 18 - RMB: participacdo setorial no Valor Adtionado Industrial da Regido Metropolitana de
Belém (1999, 2003 e 2008).

Municipios / anos 1999 (%) 2003 (%) 2008 (%)
Ananindeua 17,50 15,18 20,25
Belém 79,02 80,31 67,90
Benevides 1,26 1,09 8,44
Marituba 1,58 3,04 2,85
Santa Barbara do Para 0,64 0,39 0,56
RMB / Estado do Para 26,52 25,35 15,80

Fonte: Para (2010).

Para Araujo (2010), dentre os fatores que expliease fracasso da politica de criacao
de distritos industriais, estdo a auséncia de tmmestos do Estado e do municipio em
infraestrutura basica, de uma politica de subsiglioeentivos fiscais para empresas que no
Distrito queiram entrar (principalmente a pequemaéelia), investimentos na qualificacdo da
mao de obra local e inexisténcia de politicas ddemvzacédo de equipamentos e inovagoes.

Embora estas condi¢cbes, de fato, possam ser cacammo importantes
condicionantes, é provavel que o fato que explipawca permeabilidade destes espacos ao
desenvolvimento da atividade industrial seja a daiantagem comparativa em relacdo aos
seus competidores potenciais tanto internos conerr®s. Além disso, diferentemente de
outras experiéncias de instalacdo de parques malssha Amazonia, esses dois distritos
foram planejados com a perspectiva de instalaca@etdpienas e meédias empresas que
produzissem produtos a partir das matérias-primgiemais. De fato, essas empresas em sua
maioria ndo tinham capacidade econdémico-finaneekaow-howrelevante para competir no
mercado nacional a partir da oferta de produtosomegs (madeiras e artefatos, fibras,
embalagens, minerais ndo - metalicos), 0 que ammfiig elemento explicativo da baixa
competitividade desses dois distritos, além da gegoferta de infraestrutura.

Em outro aspecto, nem todas as iniciativas delatgsta de plantas industriais foram
mal-sucedidas na Amazonia oriental. Podemos caizstecomo terceira iniciativa a heranca
de uma das experiéncias de politicas regionaisndeksgédas para a porcdo central da
Amazobnia que foi bem-sucedida na producéo de uracesindustrial especifico a partir da
exploracdo mineral. Referimo-nos a experiénciaizadh em Barcarena, Municipio que
conforma a atual configuracéo do espaco metropaolibeelenense.
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O Polo Industrial de Barcarena esta inserido negeso de constituicdo da fronteira
econbmica amazbnica e foi definido como um dosepwsj do Programa Grande Carajas
(PGC), com objetivo de implantar plantas industrigoltadas para o beneficiamento do
aluminio, caulim e alumiff (fotografia 6). Distando cerca de trinta e seigomquetros de
Belém, conta com oferta abundante e segura de ianet@trica proporcionado pela
Hidrelétrica de Tucurui, sistema rodoviario, pocmm grande capacidade para atender a

navios de até 60.000 toneladas, em seus 250 nugtregtensdo e 17 metros de profundidade.

Fotografia 6 — Patio da planta industrial da Albras: em perspectia, a quantidade média diaria do

produto principal da planta industrial, os lingotesde aluminio.

Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2011).

6 Na década de 1970, o governo federal designousm é@ompanhia Vale do Rio Doce (CVRD), na época
estatal, para formgpint venturescom o intuito de viabilizar a producdo de aluminaleminio no distrito
industrial de Barcarena. O projeto teve participag@ capital japonés, no contexto da reestruturagdigstrial
das fabricas eletro-intensivas, provocados peloasjuwts de energia nos anos 1970. Em 1975, decidielae
separacdo do empreendimento em duas empresas, espe@nsavel pela producdo de alumina, outra pelo
aluminio primério. Passaram, entéo, a ser negogiedmo investimentos independentes. Assim, corsoke,

em 1978, a Alumina do Brasil S.A. (Alunorte) e aumiinio do Brasil S.A. (Albras), ambas resultantes d
associacfes entre a CVRD eNgppon Amazon Aluminiun CorporatigiNAAC), consdrcio que envolvia 33
empresas e o0 Estado japonés. A Albras instalowshstrito industrial de Barcarena, préximo ao paté Vila

do Conde, construido pela Portobras, com a malfidavefetivada pelo governo estadual. Paralelamete
intuito de abrigar os trabalhadores, foi constru@anm financiamento federal, uncampany-towna Vila dos
Cabanos, a sete quildmetros da area industrial.
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A proximidade da Regido Metropolitana de Belém acabndo um elemento que
amplia as relagBes entre a metrépole e o polo irndugmapa 7). Para Trindade Janior
(2010a, 2014), embora os planos iniciais de insdalado complexo Albras-Alunorte, do
sistema rodoviario, portuario e a dampany-towrtivessem objetivo de conformar um polo
microrregional independente de Belém, essa pretaumsamomia ndo se confirmou, fazendo
com que nos dias atuais cada vez mais a influé@wiametropole se faca presente, tornando
possivel a instalacdo do corredor viario atravég\dga Viaria, que dinamiza e aproxima a
influéncia metropolitana no polo industrial, fazendom que exista um espraiamento do
espaco metropolitano, possibilitado pela rapidez floxos existentes entre Belém e
Barcarena.

Mapa 7 — Municipio de Barcarena e as plantas indusais Albras-Alunort e

Fonte: Carmo (2011).
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Essa caracteristica de reestruturacdo da metr@giegssa-se em sua paisagem a partir
da construcdo de “grandes objetos” (SANTOS, 20)s a coordenar os fluxos regionais,
do qual a implantacéo da Alca Viaria (fotografia& gxpressao:

Fotografia 7 - Ponte estaiada sobre o Rio Guama: o Sistema de Igtacédo do Para, “Al¢a Viaria” a partir

dos anos 2000 é um dos elementos da reestruturacdo espaco regional e ampliacdo dos lacos
metropolitanos com o interior do estado.

Fonte: Governo do Estado do Para (2011).

Além da importancia das areas industriais na esumetropolitana, é necessario
considerar que Belém teve sua histéria caractezizammo a porta de entrada da Bacia
Amazobnica e ainda mantém a navegacao fluvial recdel com o restante do Pais e na

diversificacdo de sua economia regional. Segundertilsi (2009. p. 185-186), Belém:

E um dos centros metropolitanos mais dinamicoseda,rexercendo influéncia nio
somente sobre o Estado do Pari, mas também no Araaparcao Oeste do
Maranhdo e o norte do Tocantins. Essa influéncia nurépole tem sido

possibilitada pela reestruturacdo do espaco mditapo de Belém a partir da
construcao de eixos rodoviarios que conectam aatag interior do estado e da
regido, como a recém-construida alca viaria de rii4ligando as PAs 150/151 a
Belém pela BR -316 (com pontes sobre o Rio Guamarée Moju), que melhorou
a fluidez e formatou o Sistema de Integracdo d@ PaIP), interligando a Regido
Metropolitana de Belém e o Nordeste Paraense aaisleegides do Estado.

A existéncia de portos importantes ratifica essaigd® na atualidade. O mapa 8

expressa a manutencdo da importancia de Belém meferéncia na navegacao fluvial.
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Mapa 8 — Belém: localizagdo dos principais portos
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A manutencao da importancia da navegacao fluvialboeada a uma metropolizagéo
dispersa tem possibilitado um modal de carater-flighial, integrando a estrutura industrial e
portuaria em Barcarena e o0 porto de Belém, tornandbs complexa a estrutura
metropolitana de Belém na ultima década.

Se a forma urbana da metrépole apresentou-se epriomgiro momento confinada, e a
partir dos anos 1980 em diante assumiu seu cali&@erso, na atualidade, observa-se cada
vez mais uma complexificagdo da metropolizacdo embitd regional, viabilizada pelo
aumento de fluxos, da implantacéo de infraestruderairculacdo material e da ampliacdo da
influéncia da metrépole sob a regiéo.

Para Trindade Junior (2006), isso configura umeust metropolitana que nao esta
limitada aos municipios constituintes da RMB, caemos afirmado, e, portanto, os fixos e
fluxos que compdem a metrépole funcional superanmstitucionalizacdo da Regido

Metropolitana. Esse espaco pode ser organizadceetares, conforme a estrutura presente no

guadro 4:
Quadro 4 - Belém: Estrutura Metropolitana
Setores Principais Subdivisbes Caracterizacéoipahc Municipios
Nucleo Historico Bairros antigos com fungées Belém
comerciais, portuarios, de servigos
e residencial.
Primeira Léguq
Patrimonial (Area| Bairros Pericentrais Bairros antigos ou recentes Belém
Central predominantemente de classes
Metropolitana) médias e altas.
Baixadas Bairros residenciais recentes de | Belém
classes populares e com
infraestrutura precaria
Areas Institucionais Areas destinadas a institiicde | Belém
publicas civis e militares.
Areas de Transicdo | Areas Residenciais Bairros residenciais recentes de Belém
classes médias baixas e baixas.
- Setores industriais ou residenciajsBelém e distritos
recentes e predominantemente | municipais
Vetor 1 (Rodovia populares; (Outeiro, Icoaraci,
Augusto Montenegro) | - Setores de classes médias baixgsMosqueiro)
suburbaniza¢do de alta renda
Areas de expans&o (Alphaville)
Ananindeua,
Vetor 2 (Rodovia BR- | Setores industriais ou residenciaig Marituba, Santa
316) recentes e predominantemente Barbara.
populares Benevides, Santa
Isabel, Castanhal
Vetor 3 (Alca Viaria) Setores industrial, portuaeo Acarda, Barcarena
residencial recentes Abaetetuba.

Fonte: Adaptad de Trindade Junior (2006).
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Nessa estrutura, nucleo da metropole é formado basicamente pealioob centrais de
Belém localizados no perimetro da Primeira LéguarRanial da cidade, seja por bairros de
alta renda e de classes médias altas, mas tambréchapses populares, geralmente em areas
de baixada, conhecidas pela sua precariedade sroge@e servicos e equipamentos urbanos,
apesar da proximidade do centro.

Esse nucleo, &rea mais valorizada da cidade, geggsadrdo de concentragdo de
servicos, empregos e equipamentos urbanos, nagsltiuas décadas vem passando por um
intenso aumento da densidade, especialmente na fdenverticalizacdo, como relatado por
Oliveira (2007), que considera que as novas tena€rmta verticalizacdo de Belém tém se
apresentado com novas modalidades de seletividacial,sincorporagcdo de sofisticados
equipamentos de lazer e altos precos dos imoweiseja, delineando o reforco da tendéncia
de segregacao socioespacial para segmentos soeiaita classe e de alta classe média na
area central da metrépole.

As é&reas de transi¢cdo sao identificadas pelos gsardpacos destinados a 6rgéos e
instituicées publicas e privadas, que, no pasdadcjonaram como contencdo a expansao da
cidade, ja ultrapassado na atualidade, e que tamb@meam com grau razoavel de
assentamentos residenciais, da baixa classe meadiaigda consegue viver relativamente
proxima ao nucleo metropolitano, contando com ogges ofertados.

Por fim, as areas de expanséo do tecido urbancettépole, que seguem a dire¢cédo de
trés vetores principais. O primeiro, a rodovia AstguMontenegro, que vai em direcdo aos
distritos periféricos de Belém, como Icoaraci e édot majoritariamente contando com
classes populares. Esse vetor tem sido objetoamsftrmacdes recentes no seu papel na
dindmica metropolitana de Belém, especialmente Itimal década, posto que, embora
continue a ser um vetor no qual se encontra maj@ihente a presenca de bairros e classe
populares, tem apresentado mudancas qualitatispsci@almente com a configuracdo de uma
frente de atuagdo do setor imobiliario local emitasassociacdo com o circuito imobiliario

nacionaf’.

“" Em pesquisa recente, Ventura Neto (2012), apresasitransformacdes do circuito imobilidrio em Belé
como decorrentes de transformacBes relacionadapr@messo, em curso, de financeirizacdo do circuito
imobiliario nacional. Para o autor, as dinamicasaurbanas em Belém derivam do processo de formagéo
circuito imobiliario local no século XX. Nesse caas mudangas recentes do setor imobiliario laged, passa a
atuar em conjunto com o circuito nacional, baseaniblégicas de acumulacdo financeira, altera a atuac
imobiliaria em Belém. Assim, o momento atual é radw pela entrada de incorporadoras nacionais dtakap
aberto no mercado local, que atuam no espaco udemnomade e leva a consolidacdo de duas frentatudeéo

do setor imobiliario local; a Area central (Prinaelrégua Patrimonial), na forma da verticalizacm &ixo de
expansédo da rodovia Augusto Montenegro (Segundad_Pgtrimonial), a partir da alocacédo de recursos a
formacao de uma nova fronteira urbano-imobilidaacidade (VENTURA NETO, 2012).
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Mais recentemente, essa expansao tem sido ceratmd suburbanizacdo de classes
altas, representado pela chegada do empreendinfidpt@aville em Outeiro, conforme
apresentado anteriormente.

O segundo vetor € a rodovia BR-316, e segue emadiraos municipios periféricos da
Regido Metropolitana de Belém, particularmente Amdeua, Marituba e Benevides, que
foram os que mais cresceram nas ultimas duas déaadacimento que se deu em parte pela
periferizacdo metropolitana de classes médias ba&gopulares que saem do nudcleo
metropolitano em direcéo a esses municipios. O menio dessas classes mais empobrecidas
esta relacionado diretamente & reestruturacdo poditema verificada em Belém, que é
decorrente da dindmica regional e se manifestadamio &mbito da producdo do espaco

urbano. Conforme Trindade Junior (2000, p. 125):

[...] a periferizacdo que se manifesta a partirddgada de oitenta € uma das
principais expressdes espaciais da dispersdo mmamzo revelando conflitos e
envolvendo agentes diferentes. Esse processo deuteeacdo esta vinculado a
dindmica de regionalizacdo do espaco amazobnico,temsdefinicdes no ambito
local, a partir da correlagéo de forgas que seceotmtre os agentes produtores do
espaco urbano.

A periferizacdo metropolitana, principal elementastituinte do vetor da BR-316, deu-
se de forma estimulada pelo Estado, como exemalppfitica de habitacdo, através de suas
Companhias de Habitacdo e construgdo de grand@sntms) habitacionais, o que de fato
ocorreu em Ananindeua a partir da década de 197@iame.Mas também se deu na forma
de estratégias de reproducéo de classes popudarésrma “espontanea”, com as ocupacdes
de areas para construcéo de habitacdo por pardaicdes de mais baixa renda.

Mais recentemente, ja nos anos 2000, a expansée detor foi ampliada em direcdo a
municipios mais distantes, como Santa Isabel da, Parmitindo que se conforme, no plano
da paisagem urbana, uma descontinuidade territoriab reafirmando a contiguidade da
malha metropolitana, especialmente pelos fluxoscm@hados aos novos espacos de
assentamentos de baixa renda existentes nesseipiurécpelas dindmicas e demandas
relacionadas ao crescimento populacional e urbmangag ratifica a necessidade de politica de
servigos metropolitanos comuns, conforme identificpor Cavalcante (2010).

Além disso, esse vetor da BR-316 é configurado igddegdo existente com o Municipio
de Castanhal, que, assim como Santa Isabel do féan&centemente reconhecido como
integrante da RMB. Nesse Municipio, segundo AlV281R), a producdo de espacos de
moradia, a producédo industrial e 0 acesso a seragsicos consolidam praticas espaciais que

promovem uma relacdo de interdependéncia do Muaoicgpm a RMB, dai a sua
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institucionalizacdo recente. Ou seja, elementosrglds apontam para a configuragdo de uma
metrépole reestruturada e cada vez mais dispezkatgndéncia desse vetor.

O terceiro e ultimo vetor da expansédo metropolid@madelém segue a direcdo da Algca
Viaria rumo a integracdo da metropole som as sgides estaduais mais proximas, como o
Baixo Tocantins, o que pressupde a existéncia deratrépole mais integrada ao interior da
regido, dai afirmar-se a reestruturacdo da malbanarmetropolitana de Belém a partir do
desenho dessa nova estrutura. Nesse caso, coeclpes redefinicdo da dinamica
metropolitana recente, que ampliada a partir dess®r, consolida uma estrutura

metropolitana mais complexa no cenario regional.

4.3 — Manaus: do enclave industrial a metropolizagiconcentrada

Fotografia 8 — Vista aérea de Manaus e a Ponte dadRNegro: a ponte projeta a expansédo da metrépole
manauara para o outro lado do rio, indo ao encontrala Rodovia AM-070, e possibilitando a expanséo da
metrépole, até entdo limitada pelos obstaculos natais.

Fonte: Fernando Rodrigo dos Anjos Lucas (2013).
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Em Manaus, foi o periodo do auge da economia deatlta na segunda metade do
século XIX e nas duas primeiras décadas do sécdlgu€ impulsionou o desenvolvimento
de um modo de vida urbano. A auséncia de uma wdgio mais intensa anterior ao ciclo da
borracha € um dos pontos relevantes na paisagempokina de Manaus.

O crescimento de Manaus como cidade de referéagianal data do final do século
XIX e inicio do século XX, quando comecou a experitar as primeiras formas de interacao
capitalista sob as bases agroexportadoras exstayiem decorréncia da exploracdo dos
recursos naturais com a exploracdo do latex dageesira. Essa economia possibilitou o
desenvolvimento de uma base produtiva exclusivasremtoexportadora, sem estimulos para
0 beneficiamento e transformacdo de produtos pias@&m secundarios, do mesmo modo
que desencadeou a existéncia de um movimento Wigrasobretudo nordestino, que se
constituiu forca de trabalho fundamental para anyaiodutividade de extracao do latex.

O término do periodo de expansdo econdmica e orestd urbano provocado pela
atividade gomifera até a primeira década do sé¥Mp foi seguido por um periodo de

decadénci& em aspecto econdmico, demogréafico e da expanbaoaiverificada até entdo.

ApO6s o boom econbmico da borracha, mais um dessei®dps de
estagnacdo ocorreu na regiao, ndo significandogem@anto, uma crise
generalizada, especialmente para a populacao atfice para os migrantes
nordestinos pobres. Em primeiro lugar, porque olclda borracha ndo
contribuiu para a melhoria do nivel de renda dgmilagdes locais que eram
e continuaram a ser muito pobres. Em segundo lagarise provocou o
refluxode parte dos migrantes para a regido deeriglimiuindo a pressao
sobre as fontes de alimentos. Finalmente, houvéa cdiversidade de
produtos extrativos, especialmente a castanha €eraae, além disso, a
pequena agricultura de varzea absorveu a mao-@elibbrada dos seringais
(OLIVEIRA, SCHOR, 2008, p. 17).

Para Oliveira (2008), um dos elementos que ratifisge momento € a auséncia da
busca de alternativas econdmicas na atividade timalusAo contrario, apoia-se a
permanéncia das casas aviadoras locais, que teotatimuar ligadas aos interesses de grupos
econdmicos nacionais e estrange(OkLIVEIRA; SCHOR, 2009).

“8 Embora a interpretacdo da Manaus em crise ap@siodo da economia gomifera seja recorrente, existe
contestacdes a essa ideia como um mito consolijadama classe social especifica que se beneficiasse
momento. Para Oliveira (2009),csise da cidade ou a cidade em crise, que caragtéfanaus a partir da
decadéncia da economia da borracha, pode ser um puoiue tem dimensfes diversas para segmentos
diferenciados da populagdo: da mesma maneira gigade ndo é produzida de modo equénime, a cride po
ndo ter o mesmo significado para o conjunto de semrsadores. Essa contradicdo resulta do fato deaque
producdo do espaco urbano estd mediada feita tarabéduagar e as suas especificidades, possuindmendao

do cotidiano. Ainda assim, ressalta o autor, aeadia borracha atinge as financas publicas e alaé@o de
mercadorias ligada a rede de exploracdo do latguahse atrela a estrutura de poder na sociedddsiésta
(OLIVEIRA; SCHOR, 2009). E, nesse caso, esta egardambém na conformacdo do espaco urbano e na
dindmica demogréfica da época.
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Assim, 0 movimento de pouca expansao da malha arbarante a primeira metade do
século XX é, em parte, explicado pelo periodo ddimie que somente foi alterado a partir
dos anos 1960, com a chegada dos programas devdies®ento regional, quando a cidade
comecou sua ascensao a condicdo de metrépdlbela 19 mostra a evolugdo demografica
de Manaus e é perceptivel como houve mudancas @fperiodos destacados: declinio da
populacdo apos a década de 1910, com o lento codipeconomia gomifera, e, jA na década
de 1960 em diante, o crescimento estimulado petea Zoanca de Manaus (ZFM) e o Polo
Industrial de Manaus (PIM).

Tabela 19 - Manaus: evolu¢éo da Populagéo (1900 81D)

ANO Populacao Total
1900 52.040
1910 85.340
1920 75.704
1940 106.399
1950 139.620
1960 173.343
1970 311.622
1980 633.392
1991 1.011.000
2000 1.405.835
2010 1.802.014

Fonte: IBGE (2013); AMAZONAS (2011).
Organizacédo: Tiago Veloso dos Santos.

Acompanhando a tendéncia de expansdo da populestiioulada a crescer partir dos
anos 1960 em toda a regido amazoénica, e, ja ndaléleal 970, percebe-se a intensificagdo da
mancha urbana e a atual configuragdo do espacmairbametropolitano manauara. A
evolucdo de Manaus e a expansao da ocupacao dendamesaafastadas do centro da cidade so
podem ser percebidas a partir de meados dos artty p®rtanto, em periodo bastante
recente, e diretamente relacionada aos movimeitosgido no mesmo momento, conforme
pode ser visualizado na figura 6.

Enquanto, sob a influéncia de Belém, os grandgetpgode modernizacdo econdmica
do Estado do Para contribuiram para a producaonte rede de cidades pelo interior da
Amazobnia oriental, no Amazonas houve concentragdoapital amazonense da urbanizacao
e das atividades produtivas predominantes no mbano.

A mancha urbana expressa em Manaus tem crescidie desnstalacdo do Polo
Industrial e da Zona Franca nos anos 1960. Assimmpacto de implantacdo do
empreendimento industrial urbano, diferentementeqde ocorreu nas outras metropoles

regionais, tornou a paisagem de Manaus mediadaljpéimica da indUstria.
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Figura 6 — Manaus: evolucdo urbana

Fonte: Firmino Neto (2005).
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Foi necesséria, portanto, a criagdo de um tipcedeé'@ para as classes medias e alta da
cidade, especialmente na zona sul da cilfadda atualidade, esta area é conhecida como
zona sul, dentro do padréo de divisdo administatiizado para Manaus, conforme pode
ser observado na figura 7.

De fato, a superacdo desses limites se deu a gartli960, quando Manaus recebeu
grandes investimentos na melhoria de sua infraesrwisando a implantacdo da Zona
Franca: construiu-se 0 moderno aeroporto internatiBduardo Gomes; o porto passou por
reformas em suas instalacdes e implantaram-secssrdie telecomunicagdes (OLIVEIRA;
SCHOR, 2009).

Para Ribeiro Filho (2011), a nova configuracdo oapapropiciada pelas novas

atividades econdmicas marcam a transformacéo dgemmaa cidade:

Com a consolidacdo da Zona Franca, na década d& &9@idade passou por
transformacfes profundas, tanto em sua forma quamtoseu conteddo social.
Manaus deixou de ser a “Paris nos Trépicos”, dasmdgs obras do Ciclo da
Borracha, para tornar-se uma metrOpole moderna, tmdas as contradicdes
econdmicas, sociais e regionais (RIBEIRO FILHO, 2 73).

A reformulacéo do perfil da cidade a partir da @tegdos empreendimentos industriais
€ marcante, com repercussdo imediata na producdespaco. As fotografias 9 e 10
exprimem o impacto da transformacédo resultantecd@ardo de uma area significativa que

passa a compor o polo industrial.

Para fins de ordenamento territorial e administogbelo poder puablico municipal, a cidade de Manéasub-
dividida em zonas, a saber: Zona Norte, Zona Le&tea Sul, Zona Centro-Sul, Zona Oeste, Zona Centro
Oeste. Necessario dizer que apesar de ser apeneecarte administrativo, essa € uma divisao aeeitauito
utilizada pela sociedade manauara de forma geral.
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Figura 7 — Manaus: Zonas administrativas.

Fonte: Prefeitura de Manaus (2012).
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Fotografia 9 — Visdo aérea da construcdo do Polo dastrial de Manaus: é possivel perceber a grande
extensdo de terras reservadas para a construcao BaM.

Fonte: SUFRAMA (1967).

Fotografia 10 — Visdo aérea do Polo Industrial de Manaus na atualade: O Polo Industrial hoje,
elemento que marca a estrutura do espaco metropaito de Manaus

Fonte: SUFRAMA (2012).
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A partir de entdo, a paisagem da metrépole acongpartindmica de reestruturacéo do
espaco urbano na légica da producdo industrial, aglgpiire uma importancia econdémica
propria, “comportando-se como segunda metropoleAdazonia, com muitas funcdes

inteiramente diversas daquelas que dao suportetigislades econdmicas de Belém”
(AB'SABER, 2004, p. 80).

Assim, deixa de ser apenas um centro de ligacatectmo de um leque de longos

roteiros fluviais da Amazoénia ocidental. Registsmj-portanto, a partir da implantacdo das
atividades industriais do PIM e da Zona Franca:

[...] a destruicdo das atividades rurais, acompdathale um intenso movimento
migratério, no sentido campo-cidade; concentragibeahs e servicos em um Unico
sitio urbano; rapida destruicdo do ecossistemantarr® da cidade; concentracao
de renda; ampliacdo de caréncias nos segmentoseddsos basicos, como agua
potavel, esgotamento sanitario e coleta de lixaygrando um conjunto de sequelas
sobre as populac@es residentes e imigrantes (VERBOLGOMES, 2004, p. 61).

O processo de urbanizacdo de Manaus a partir @ @db cessou, embora tenha, ao
longo de sua expansado, encontrado algumas barrpaes 0 crescimento. Os limites
colocados para a expanséao da cidade tem sido,d®&ibeiro Filho:

[...] ao norte, as &reas legalmente protegidas rashmddas pela Unido; a oeste,
terrenos ocupados pelas forcas armadas (Exérdflaranha); e a leste, além do
distrito industrial que ja necessita de mais espggara funcionamento de suas
instalacdes, tem-se o0 Rio Puraquequara; para o dabisudoeste, o0 Rio Negro

apresentava-se até entdo como um limite naturaxgansdo urbana (RIBEIRO
FILHO, 2011, p. 85).

As fotografias 11, 12 e 13 retratam as diferentasnds de ocupacdo do espaco
intraurbano da metrdpole nas suas zonas:
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Manaus: caracteristicas das zonas urbanas

Fotografia 11 - Perfil de ocupacao da Ponta Negraomucleo Fotografia 12 - Perfil de ocupacao de baixa rendane
metropolitano — Zona Centro-Sul de Manaus, area Manaus - lgarapé do Quarenta na Zona Sul de Manaus
valorizada da metropole

Fotografia 13 - Perfil de ocupacao de baixa rendane
Igarapés de Manaus — Bairro da Compensa na
Zona Oeste de Manaus
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E interessante perceber que a expansdo da maltemaurtte Manaus foi
intencionalmente estimulada por agentes do Estade enercado, especialmente o
mercado imobiliario. Por parte das acdes do Estadn, mudancas das sedes
administrativas dos governos do Estado do Amazerds Prefeitura de Manaus, que
tiveram sua localizacdo na Area Central até a dédad1990, foram elementos que

induziram o crescimento da cidade em direcéo amr veiste-norte.

0 Governo do Estado funcionou no Palacio Rio Nelgiglizado a Avenida
Sete de Setembro, até meados dos anos 90, quandodsel para a nova
sede do bairro de Santa Etelvina, na Zona Nortad3ale. Atualmente a sede
do Poder Executivo estadual funciona na AvenidasiBrao bairro da
Compensa, na Zona Oeste. A Prefeitura ocupou daldg8es do Paco
Municipal, situado a Praca D. Pedro Il, até o aadlf199. Posteriormente,
transferiu-se para o centro administrativo no badta Compensa, na Zona
Oeste. O Paléacio Rio Negro foi transformado em ©@e@ultural Palacio Rio
Negro e o Pago Municipal, no Museu da Memdria dda@ de Manaus
(RIBEIRO FILHO, 2011, p. 85).

Dentre os fatores que explicam a descentralizagddrda Central de Manaus,
destaca-se a demanda de novas instalacbes paraortmm@ atual estrutura
administrativa; e em segundo lugar a acao tatisagdwernantes para ficar longe das
manifestagfes que ocorriam em frente as sedesedoeaizavam no centro da cidade,
area de maior acessibilidade para a concentracjmesinas. Além do Governo do
Estado e da Prefeitura, a Assembleia Legislativ&Estado do Amazonas e a Camara
Municipal de Manaus também transferiram suas iagl&ls, em 2006, para outras zonas
da cidade, fora da area central. Os argumentosdsféréncia da Assembleia Estadual
e da Camara Municipal sdo os mesmos do Poder Bxe&gtadual e Municipal, isto &,
justifica-se pela estrutura inadequada das sedesars (RIBEIRO FILHO, 2011).

Apesar de concordar com o autor em relacédo aosnargos e fatores de cunho
politico na tética de descentralizacdo das esasitimstitucionais, percebemos um
elemento que esta implicitamente alocado nessahescque € a descentralizacédo
administrativa como forma de planejamento e gedte@strutura urbana e da malha
metropolitana de Manaus, especialmente como elenuerg induz a ocupacao de areas
especificas da cidade. Nesse caso, a tabela 28eamecomo as zonas para as quais se
deslocaram estes servicos foram as que mais afaem@ncrescimento ao longo dos

anos 1990 e 2000, periodo das mudancas acimatesscri
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Tabela 20 - Manaus: total de domicilios segundo asnas urbanas (1991-2000)

Zonas urbanas de
Manaus

Total de domicilios
particulares
permanentes, 1991

Total de domicilios
particulares
permanentes, 2000

% de crescimento no
periodo 1991 a 2000

Zona Centro Oeste 24.880 32.342 29,99
Zona Centro Sul 20.653 31.739 53,68
Zona Leste 34.382 76.783 123,32
Zona Norte 23.463 66.587 183,80
Zona Oeste 38.508 47.952 24,53
Zona Sul 62.966 68.846 9,34

Fonte: IBGE (1991, 2000), Manaus (2006).

A acdo do Estado em diferentes esferas adminisigatem um objetivo comum
que é o de criar as condi¢cdes de expansao da roletqdgra um de seus setores, em um
movimento estrutural a partir das politicas de gjmmento e de gestio do espaco

Esses movimentos podem ser visualizados na prodhigiorica do espaco
urbano de Manaus, esquematizado na figura 08,igtetiza as tendéncias de expansao
de Manaus. De fato, a producdo do espaco mandaaraem desigual pela natureza de
sua urbanizagdo, também tende a produzir um urfjgaotém como caracteristica a
desigualdade de renda manifestada na cidade a g@stiormas de apropriacdo do uso
do solo e da producéo habitacional.

Essa desigualdade também esta constituida nabdig&d demogréfica da
populacdo, bastante concentrada em Manaus, quammpacada com o territorio
extenso que constitui a Regido Metropolitana da gesdade faz parte. Aliado a figura
8, 0 mapa 9 expressa as distintas densidades d&ficagrna RMM, e deixa claro o

perfil de concentracdo demografica no espaco mattapo manauara:

De fato, a alteracdo da localizacdo das estrutamlasinistrativas estatais como forma de estimular
movimentos de expansao urbana ndo chega a serauitiade nas metropoles brasileiras ou mesmo da
Amazénia. Conforme demonstramos quando nos refedainRegido Metropolitana de Belém, essa
tentativa também foi utilizada, por meio da desedmb¢cdo do Centro Administrativo do Governo do
Estado do Pard, previsto em um dos Planos Comjveerdos anos 1970. Em um exemplo mais recente
temos a experiéncia do Centro Administrativo do &ow do Estado de Minas Gerais para 0 vetor norte
da metrépole de Belo Horizonte, que tem se apradertomo uma tentativa bem-sucedida de estimulos
a expansdo daquele setor da metrépole.
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Figura 8 — Manaus: producéo do espaco urbano

a) Ocupacdo urbana inicial na é&rea b) Expansdo urbana nas zonas sul,
central centro-sul e oeste e implantagdo do
Distrito Industrial

c) 1980/1990 - Ocupacdo das areas d) Densificagcdo das areas centrais
periféricas, zona leste e norte

Fonte: Organizacado e Elaboracao: Tiago Veloso dotoS
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Mapa 9 — RMM: densidades demograficas
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Com base nisso, considera-se que os aspectosigaaléade intraurbana existente em
Manaus, a exemplo das outras duas metrépoles ahadissdo faces da urbanizacéo regional,
e, por conseguinte, orientam e impactam em apiggwidesigual do solo urbano.

Para Bartoli (2011), as diferenciacbes na produgdoespaco urbano em Manaus
conduzem a criacdo de um tipo de diferenciacdabnai qual a propria natureza produzida
emerge como privilégio das classes sociais maistatia@s, oferecida aos consumidores e
reforcando a autossegregacéao. Estar na cidadegomassmo tempo se isolar de seus maiores
problemas (transito, violéncia, contato com ind®ssp, etc), torna-se desejo das classes
médias na maioria das metrépoles brasileiras, a\ypda diferenciagdo social, permitida pelo
consumo desse novo conceito de moradia, conforrde per visto na fotografia 14, em
perspectiva.

Fotografia 14 — Visdo aérea parcial do Condominio lahaville: novas formas de “convivéncia” e

apropriacdo da natureza como meio de diferenciacasocial na producdo do espaco metropolitano de
Manaus.

Fonte: Fernando Rodrigo dos Anjos Lucas (2013).

Na Manaus de hoje, portanto, empreende-se um @rdgtexpansdo metropolitana,
condicionada a superacdo dos obstaculos natucsgjuhis o rio e a floresta sdo 0os maiores
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e, por isso, devem a todo custo ser superados.nisdelo de crescimento também tende a
negar a dinamica da natureza em seu processo drvdésmento e, por conseguinte, nas
suas representagoes.

Assim como vimos na realidade metropolitana de mBelé representativa dessa
mudanc¢a qualitativa da producdo do espaco urbanoaumsa a chegada recente de
empreendimentos imobilidrios de grande porte, éalpeente destinados aos consumidores
de alta renda, a exemplo do Alphaville.

Ocorre que, diferentemente de Belém, e mesmo dasotilades nas quais o Alphaville
existe, em Manaus a localizacdo do empreendimenttd préximo ao nucleo metropolitano,
justamente na &rea de renda mais alta da cidatmaasul. Pode-se notar que a localizacao
diferenciada do empreendimento em Manaus tem alguamdes especificas da estrutura
intraurbana da metrépole, como a particularidadeaheentracdo populacional e econémica
no nucleo metropolitano; razdo considerada quaredehtgada do empreendimento e da
existéncia de amplas areas verdes na cidade, queomdente poderiam ser utilizadas para
empreendimentos do porte Alphaville, como tambéaxipridade em relacdo a floresta e a
“natureza” € um elemento dearketingquando se oferta o produto para o publico-alvo
especifico. Para Bartoli (2011, p. 130):

Assim, a divisdo social no espaco é representatia digisdo simbdlica que se

expressa na natureza produzida nos loteamentoadieshO acelerado processo de
formacéo de loteamentos fechados em Manaus estddewna Zona Sul a formacéo
de uma area de grande homogeneidade social, aqmidepgeso na reestruturacao
urbana, fazendo de uma das Ultimas areas verdpsotbzdo ambiental da cidade

(APA do Taruma/Ponta Negra), alvo de empreendinseintobiliarios voltados para
a classe média/alta.

O mapa 10 e suas figuras apresentam o tipo de ababitconsiderado pelo

empreendimento no interior da metropole:
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Mapa 10 — Alphaville: producao imobiliaria de altopadrao no espaco metropolitano de Manaus.

Figura 9 - Propaganda da estrutura — Alpahville Figura 10 - Pértico Principal — Alphaville Manaus
Manaus

Fotografia 15 - Outdoor e Acesso principal —
Alphaville Manaus Fotografia 16 - Vista aérea — Alphaville
Manaus
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Indo ao encontro dessas novas realidades paisagista cidade também tem
apresentado intervencdes urbanas para areas desclde renda mais baixa, tal como
proposta no Programa Social e Ambiental dos Igaragpe Manaus (Prosamim), uma
estratégia executada pelo governo do Estado do é&maazpara o problema da habitacéo e
questdes sanitarias nas ocupacdes adjacentesaeayzég de Manaus.

O Prosamim € um programa de intervengdo urbandéreas de igarapés da cidade e se
concentrou na Bacia Hidrografica Urbana do Quareniucandos, que passa pela area
central da cidade (ALVES, 2011). Conforme podevgmralizado na fotografia 17 € possivel,
no plano da paisagem, verificar o padrédo de ocuppgssibilitado pelo Prosamim:

Fotografia 17 — Trecho do projeto Prosamim no centr de Manaus: a criacdo de novas paisagens urbanas
na cidade a partir de praticas do urbanismo de revalizacao.

Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2013).

Por outro lado, o Prosamim é viabilizado ndo soment a expansdo da ocupacao da
malha urbana do Municipio de Manaus, como o erastnos 1990, mas, a partir de entéo,
também com a possibilidade de expansdao da mallenaxinetropolitana para além dos
limites municipais. Essa ampliacdo € recentemeatslizada pela constru¢do da ponte sobre

o rio Negro, que da acesso rodoviario de conexdie évlanaus e alguns municipios do
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entorno, especialmente Iranduba e Presidente Fégleei No caso de Iranduba ja hd um
projeto piloto de Prosamim, reafirmando a influéndia metrépole sobre os municipios
adjacentes.

N&o se pode minimizar a influéncia da ponte ndNegro que compde um cenario novo
da metrépole e na influéncia de Manaus sobre dgdgiediata. E 0 mais importante objeto-
simbolo da paisagem metropolitana de Manaus, esqumds a chegada do urbano ao “outro
lado do rio” pela necessidade de expanséo da mdbaao-metropolitana.

Entretanto, uma das contradicdes dessa chegadadirmdade € logo visualizada ao
atravessar a grande ponte, pois se percebe anexastie uma paisagem que é alterada a partir
das necessidades de maior circulagdo das pessemscos e, principalmente, das
mercadorias, através da ampliacédo das rodoviapeda
Fotografia 18 — Rodovia AM-070 no trecho apés a Pte Rio Negro: a nova interligacdo, que liga Manaus
aos municipios de Iranduba e Presidente Figueired®.ode-se observar na imagem o contraste entre o tad
esquerdo que preserva as caracteristicas de florase o lado direito que reflete a chegada dos novos

objetos e a alteracédo da paisagem. As palmeiras qu&o sao caracteristicas da regido séo escolhidas®
preservar uma imagem de verde, ainda que na formaedsimulacra

Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2013).
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A fotografia 18 reflete a expressdo espacial quegmndes objetos tendem a
intensificar, posto que nos municipios proximosankls ainda néo se estabeleceu o fluxo de
relacdes que se verificam na metrépole. Conforms&R013, p. 32):

Em primeiro lugar, a zona urbana de Iranduba e BEm&u ndo é exatamente
urbana As relagbes ali estabelecidas ndo podem ser davasi urbanas, mas
também nado séo precisamente rurais. E uma combimcatividades comerciais e
ribeirinhas: é um estilo de vida propriamente amaxg muito ligado as dindmicas

das aguas dos rios, ainda que ndo dependa totelreld para a alimentacédo e
transporte.

Atentando-se para as dindmicas entre os lugares a&rti@ulacbes de comércios e
servicos, observou-se que Manacapiigura como uma cidade meédia cofncéo
intermediaria, posto que, pela proximidade da npelee a ligacdo rodoviaria, exerce funcao
intermedidaria entre as demais cidades e Manausgjaysua importancia nao é apenas para o
préprio Municipio, mas também para aqueles menaceseu redor (SCHOR; OLIVEIRA,
2009).

[randuba € uma cidade pequena, em termos de diadetondmica, com pouca
capacidade de suas atividades agregarem valor ¢acaégionalmente (SCHOR; COSTA,
2009). Tais condi¢gbes ocorrem em razédo de suasnpdades de Manaus, com integracéo
por rodovias, 0 que Ihe possibilita apresentar mgiu@ntidade e variedades de comércios e
servicos (SOUSA, 2013).

Ou seja, do ponto de vista da expanséo das relpgf@®os municipios que compdem a
Regido Metropolitana de Manaus, pode-se identifitaa tendéncia de crescimento dessas
relacdes, ainda que na atualidade elas ndo sejafatansonsolidado, pela caracteristica da
propria concentragcdo que tornou Manaus metropokadamente circunscrita nos limites de
um s6 municipio.

A expansdo dessas relacdes, é necessario acresnéonté mediada apenas pela malha
urbana consolidada entre Manaus e 0s municipicaceamates. Ha um tipo de movimento
existente no espaco metropolitano de Manaus queabdixado pela existéncia de espacos
metropolizado¥ por deslocamentos e fluxos especificos, como agusbssibilitados pela

atividade turistica no Municipio de Presidente Eigado.

*1 para Lencioni (2013), a inspiracdo para se compiereo espaco metropolizado vem de Bernard Kayser
(1969), para quem “O espaco metropolizado se @aiagtcomo um espaco estreitamente e concretamente
ligado a grande cidade por meio do fluxo de pessoascadorias, capitais; fluxos esses bastantesotee
permanentes e que coincidem, de fato, com os gsasidtes de urbanizacdo” (KAYSER apud LENCIONI,
2013, p. 18)
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Esse municipio é ligado de forma contigua & Manauspresenta fluxos e atividades
comerciais derivadas do turismo, que fazem cometgiseja influenciado por um consumo
do espaco caracteristico de areas metropolitanakjindo a utilizacdo de elementos da
natureza, como as quedas d’agua, que sdo apr@ifz@ta potencializar as atividades
turisticas, como representado na fotografia 19:

Fotografia 19 — Entrada para Parque d’agua em Presidente Figueido: em geral esses estabelecimentos
sdo administrados de forma privada, ha vérios deleao longo da rodovia BR-174, que liga Manaus ao
municipio. Os estabelecimentos oferecem um pacote éstadia breve (em geral um dia), que inclui em

geral, os restaurantes, passeios e 0 banho nas gaedi'agua. O uso da lingua inglesa nosutdoors é
comum, caracterizando um tipo de turista internacioal.

Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2013).

Apesar das diferengas marcantes em elementosrdéuesturbana, como as atividades
econdmicas e 0s impactos socioespaciais derivadiigso de localizacdo das classes de alta
renda e a periferizacdo metropolitana, em ao manosispecto da estrutura intraurbana de
Manaus, € possivel encontrar similaridades como Bmtém. Trata-se das atividades
portudrias, e, nesse caso, é necessario atentropt@ato de que a cidade de Manaus foi
favorecida pela sua localizacdo. Manaus foi condmila para desempenhar a funcdo de

cidade portuaria, concentrando o fluxo do sisterdebgrafico da Amazonia ocidental.
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Mapa 11 — Manaus: localizag&o de seus portos
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Por conseguinte, essa fungéo urbana se tornarinc@pal forca de desenvolvimento da
cidade, inicialmente impulsionada pelo ciclo dar&cha e, posteriormente, pelo modelo de
implantacdo da Zona Franca e do polo industrials€a, a funcdo de circulacdo atraves da
navegacao € um fator relevante para se considesainfluéncia na producdo do espaco
urbano manauara. A existéncia de portos importaoteso os destacados no mapa 11 revela
Seu peso no espaco metropolitano.

Podemos dizer, portanto, que a estrutura metrapalite Manaus esta intrinsecamente
associada, no contexto sub-regional, as politieadegenvolvimento que produziram o Polo
Industrial e a Zona Franca como pilares de suans§uaurbana e crescimento econdémico.

No aspecto intraurbano, a importancia do setorsm@l € inegavel, a ponto de ser um
elemento estruturante na producdo do espaco —dag@oliticas regionais desenvolvidas na
segunda metade do século XX —, em conjunto comeas @esidenciais.

Quando consideramos essas caracteristicas do espgopolitano de Manaus e o
associamos as suas zonas principais e as suandmrsdé@&e crescimento e vetores de
expansao atuais, temos um quadro que revela o quesé&utura metropolitana em aspecto
geral. O quadro 5 apresenta a estrutura metropalite Manaus a partir de trés setores
considerados, 0 nucleo metropolitano, as areasamsi¢do e ocupacdo consolidadas e as

areas de expansao:



Quadro 5 - Manaus

: Estrutura Metropolitana
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Setores Principais | Subdivisdes (zonas) Caracterizacdo Municipios
Principal
Bairros antigos com
Zona Sul (Nucleo | fungdes comerciais, | Manaus
Historico) portuarios, de servicos
e residencial.
Zona Sul Bairros antigos e Manaus
recentes
Nucleo Bairros Pericentrais| predominantemente dg
Metropolitano classes médias e altas.
Areas precarias Bairros residenciais | Manaus
(proximas aos recentes de classes
Igarapés) populares e com
infraestrutura precaria
Zona Centro-Sul Bairros residenciais de
classes médias. Manaus
Bairros Pericentrais
Zona Centro-Oeste
Bairros residenciais de Manaus
Bairros Pericentrais| classes médias e altas.
) e vetor de expansag
Areas de transicado € da BR-174
ocupagcéo consolidadazona Leste Setores industriais e
institucionais, como | Manaus
Areas Industriais setores de residéncia
(Polo Industrial de | recente e
Manaus) predominantemente
populares.
Zona Oeste Bairros residenciais | Manaus
recentes de classes | Iranduba
Areas de Expansao| Vetor (BR-174. médias, altas Presidente Figueiredp
AM-010) (Alphaville) e classe
baixa.
Bairros residenciais
recentes de classes | Manaus
Areas de Expansé&o| Zona Norte médias-baixa e classe
baixa (grandes
conjuntos
habitacionais).
Espacos Vetor (BR-174. Municipios com Presidente Figueiredp
Metropolizados | AM-010) intensidade de fluxos | Rio Preto da Eva
comerciais e de
atividades turisticas.

Organizagéo e elaboragdo: Tiago Veloso dos S€2@i5).
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No nucleo metropolitano localizam-se as princip@ieas de residéncia das classes
médias e altas, particularmente na zona sul daleid4ad uma concentracéo de servigos, bens
e equipamentos urbanos nessas areas, caractedstitam nas metropoles brasileiras.
Entretanto, o ndcleo ndo é exclusivamente ocupadocepsas classes de renda mais altas.
Convivem também setores de rendas médias, margeandona centro-sul do nucleo
metropolitano, e mesmo populacdes de baixa resgac@lmente no entorno dos igarapés.

E justamente nessas areas que se ddo os prinpipaimas de intervencéo urbana
atuais, como o Prosamim, orientados para intenesngdm fins de alteracdo do perfil de
ocupacao dessas areas, seja no aspecto do tigmmimoradia, seja no aspecto da relacao
da cidade com o rio.

Com isso, as areas residenciais das camadas de aétadtambém se localizam nas
proximidades do centro, refletindo, de certa foroma, cenario de segregacao intraurbano,
mimetizando um tipo particular de metrépole corpweaa com fortes interesses dos agentes
responsaveis pela capacidade de producdo industdal se visualiza, nesse modelo, pelo
menos até o momento, um movimento mais intensouderlsanizacdo das classes de alta
renda, a excecao dos empreendimentos imobiliagastd renda existentes na Ponta Negra,
zona sul da cidade.

As é&reas de transi¢cdo e ocupacao consolidadasis@tificadas a partir de dois perfis
de ocupacgdo. Na zona centro-oeste destacam-sesbasidenciais de classes médias e altas,
seguindo o vetor de expansdo da BR-174. Ja nalestg predominam as areas industriais
reservadas ao Polo Industrial de Manaus, bem ce@tooes de residéncia recente de carater
popular.

De fato, dada a caracteristica mononucleada dapuiér e seu perfil de concentracéo,
as areas residenciais populares localizam-se ddotidunicipio de Manaus, mas em areas
relativamente distantes do centro da cidade, aaraatias com baixa oferta de equipamento,
infraestrutura e servigos urbanos, seja nas aredsadsicdo, seja nas areas de expansao,
especialmente a zona norte da cidade.

Sendo assim, percebe-se que a caracteristica d&wletmononuclear continua sendo
o elemento fundamental para compreender a estrotateopolitana de Manaus, ainda que,
em tempos mais recentes, uma expansdo em direg@miaipios vizinhos, como Iranduba,
esteja em processo, particularmente orientados gighticacdo da BR-174, e claramente

estimulados pela construcao da ponte sobre o RjodNe
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4.4 S&o Luis: o complexo logistico como definidoadmnetrépole atual

Fotografia 20 — AEstacao Ferroviaria de S&o Luis: administrado pel&Empresa VALE, o terminal em
conjunto com a ferrovia € um dos elementos da logisa moderna que induz a metropolizagdo em Séo
Luis.

Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2014).

Em S&o Luis, a paisagem da metropole é caractarinadalmente pela existéncia de
um centro histérico que revela a heranca da cagéiz portuguesa e da influéncia francesa e
holandesa, tais como nos nomes das suas prineipaisdas’.

Para Burnnet (2008), a paisagem de S&o Luis € dapa dois tipos de urbanizagéo
que dividem a cidade: a urbanizacéo tradicion&jireada da conquista portuguesa do século
XVII, e a urbanizacdo modernista, implantada nomat quartel do século XX, com a
conquista do litoral da ilha. Cada um destes datsGes “representam dois modelos urbanos

contrastantes nos seus modos de apropriacdo dspaderritorio, distribuicdo de funcdes,

°2 Embora majoritariamente governada por Portugglerodo colonial, S&o Luis teve forte contato carnas
colonizadores europeus, pela disputa de territéeise estes povos no periodo. Tem-se como exemplo
chegada dos franceses em 1612, que fundaram aaHegugocial, sob o comando de Daniel da La TouChe.
nome da cidade em francés, “Saint-Louis”, € umadmagem ao rei francés da época, Luis Xlll. Uma das
formas de se resguardar a memoria desse periottav@sada denominacédo de algumas de suas ruas,aomo
Avenida dos Franceses e a Avenida Daniel de La Aeudo periodo entre 1641 e 1644 a cidade estdve so
controle holandés, o que explica a existéncia da Arenida dos Holandeses. H4 também uma meméria da
influéncia africana, com o estabelecimento da Ad@wios Africanos.
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localizagéo da populacdo e tratamento do meio ameie recursos naturais” (BURNNET,
2008, p. 16 -17).

A paisagem da urbanizacédo tradicional esta asso@iduistoria de Sdo Luis, desde o
século XVII até a primeira metade do século XX,igdw no qual a cidade possuia uma
populacdo urbana da ordem de 100.000 habitantestagava “isolada” do resto do Pais:
suas ligacBes principais eram feitas através deagrePorto de S&o Luis e do aeroporto. As
rodovias nao existiam e as areas de ocupacao nifEstavam localizadas as margens dos
ros.

Em parte, isso se dava porque a dindmica econdddcMaranhdo até a primeira
metade do século XX estava associada a producé&miagno interior do Estado. A mudanca
de orientacdo dos investimentos publicos e privagosporcionados pelo projeto de
integracéo regional, a partir dos anos 1960, mualq@erspectiva espacial do Estado, que,
segundo Ferreira (1999, p. 22):

[...] revela o dinamismo da organizacdo espacidEstado do Maranh&o tendo em
vista suas repercussdes sobre a rede urbana e&@doda investimentos nacionais e
internacionais os quais indicam: 1) S&o Luis ternosestituido elemento definidor
da organizacdo espacial do Estado; 2) o epicertomdeico migra dos vales
Umidos do leste — século XVII até 1950 — para assade implantacao de projetos
de colonizacéo dirigida — 1960 e Programa Grandaj&a(oeste) — 1980 — além do
polo agricola (sul do Estado) — 1985; 3) a mohil@lada forca de trabalho

acompanhou esse epicentro, 0 que coincide com danpas no centro de gravidade
de populacdo do Maranh&o no periodo entre 1872-itl@eBfificadas pelo IBGE.

Essas mudancas no plano regional sdo associadaw/as diretrizes de ocupacdo do
espaco amazodnico e provocaram grandes repercusa@dem espacial intraurbana de Sao
Luis, que passou a crescer recebendo grandes gemtids de forca de trabalho, conforme
mencionado por Ferreira (1999) e pode ser obsemadiinamica de evolugcdo da demografia

municipal, conforme a tabela 21.

Tabela 21 - Sao Luis: evolugcdo demogréfica (1920121)

ANO Populacéo Total
1920 52.929
1940 74.675
1950 119.785
1960 158.292
1970 265.486
1980 449.433
1991 696.371
2000 870.028
2010 1.014.837

Fonte: IBGE (2006).
Organizacéo: Tiago Veloso dos Santos.
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Segundo Luz (2004), a década de 1960 é marcadanpantenso debate em torno dos
programas governamentais voltados para a mode&uzig Maranhdo. O Estado passa a ser
o facilitador — por meio de instrumentos juridicps]iticos e econémicos — da criacdo de
condicOes favoraveis para as grandes empresagiraresom condicdes minimas de terra e
de mé&o de obra barata. Para garantir que o proo@sstivesse obstaculos a sua efetivacéo,
levou-se a cabo um amplo processo de modernizac@oahomia cujo trago principal estava
baseado nos grandes projetos e no apoio irrestaigoelites locais e nacionais ao grande
capital nacional e estrangeiro (PORTELA, 2012). Adificacdo na producdo do espaco
urbano da cidade se deu a partir do desenvolvingaganstalacdes logisticas para apoio aos
projetos de exploracdo mineral regionais, intecaifdo as possibilidades de ocupacgao e de
ampliacdo da malha urbana. Em aspecto semelhardecando em Manaus, a chegada dos
projetos econdmicos e 0s impactos territoriais @cavam mudancas no perfil do espaco
urbano de S&o Luis: “a implantacdo da ligacdo dtoRte Itaqui a mina de Carajas, através
da Ferrovia-Carajés foi integrada a rede urbanaaniza, com sua primeira grande ferrovia
moderna” (VICENTINI, 2004, p. 171). Ou seja, € peskdefinir o espaco urbano de Sao
Luis a partir do desenvolvimento de dinamicas mggparticulares até a primeira metade do
século XX, posto que a cidade, até entdo, estastitaeem termos de espaco urbano
produzido, o que, de certa forma, era reflexo damnemia estadual agricola e focada em
outros eixos econdmicos que nao o baseado na Icapitgartir de 1970, com o
desenvolvimento dos programas e projetos regioramisjdade passou a ser objeto de
mudancas significativas, provocadas pelas repgieassos empreendimentos econdmicos.

Acompanhando o movimento de crescimento demogtafica das consequéncias da
materializacdo dos primeiros investimentos, S&os Ladquire gradativamente um novo
tracado, pois a malha urbana foi expandida a potrompimento do bloqueio limitado pelos
rios Bacanga e Anil, com as construcbes de barragenBacanga e da Ponte do Sao
Francisco (RIBEIRO JUNIOR, 1991), o que ocasionom crescimento exponencial da
ocupacédo da é&rea territorial do Municipio em redagé que havia sido ocupado desde sua

génese, como demonstra a tabela 22, transformapelspectiva da urbanizacéo:

Tabela 22 - S&0 Luis: crescine horizontal (1612-1996)

Periodo Area Ocupada (km) | Taxa de ocupacao (%)
1612 — 1950 7,17 -
1951 - 1970 9,87 137,66
1971 — 1988 233,49 2.365,7
1989 — 1996 289,24 -

Fonte: Ferreira (1999, p. 102).
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Para Ferreira (1999), dois momentos marcam a f@meg espaco urbano recente de
Sao Luis. O primeiro tem como caracteristica a fpaeg&o intensiva do capital no campo e a
desarticulacdo da pequena producdo. Nesta etapagi@m fluxos migratérios provocados
pelo impacto da modernizagdo no campo e pela drdagio do sistema produtivo anterior,
mas que ainda ndo tinham forca suficiente paragmarvmudancas qualitativas de grande
proporgao no espaco urbano.

O segundo momento é marcado pela implantacdo dedlegaprojetos industriais,
principalmente em funcdo da construcdo do Portdtatpui e dos projetos da ALUMAR e
CVRD. Esses dois momentos por si s0s ndo sdo entiés para explicar o crescimento
urbano da llha de S&o Luis, mas estdo na raizalexgsténcia, pois a eles devem se somar 0s
interesses socioecondmicos dos grupos dominantes, egercem influéncia direta nas
politicas estatais, e 0s processos de resisténoigamizacao da populacdo, que, de certo
modo, irdo influenciar na organizacdo socioespatsakidade (FERREIRA, 1999). Neste
sentido:

a definicdo do “complexo portuario do Itaqui” entrarse na proposta de criacao da
zona de processamento de exportagdo do Maranhdcon@lexo portuario é
formado pelo porto comercial, localizado na paeete da llha de S&o Luis, pelo
terminal de embarque de minérios da Ponta da Madeimto ao porto do Itaqui e a
10 km da cidade e pelos terminais portuarios de@mmn Alumar (MOREIRA,
1989, p. 36).

Como consequéncia desse segundo momento, tiveeqgemasao do tecido urbano, que
teve como marcos para a ocupacdo a construcdonte Jasé Sarney, encurtando o caminho
da cidade para as praias e enobrecendo a aréamétgrassim como a edificacdo da barragem
sobre o Rio Bacanga; ambos concluidos no ano de. Xfiram-se, assim, duas frentes de
ocupacdo no espaco urbano de S&o Luis: a) ao eontelirecdo do litoral balneério, area
nobre da cidade; b) a sudoeste, de fraca densidamegrafica, que se tornaria zona de
ocupacao periférica, abrigando parcela da populpgéoe e facilitando o acesso entre o

Porto de Itaqui e a zona central da cidade.
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Fotografia 21 - Visdo da conexdo entre o Centro Histérico e a arade expansao: a vista da cidade a partir
dos rios Anil e Bacanga com a interligagdo da Pontéornando uno o centro da cidade aos eixos de
expansédo da metrépole.

Fonte: Meireles (2012).

A abertura dessas duas frentes ampliou a ofertaedas urbanas e provocou
modificacdes profundas, destacando-se o aumentoalgsmcdes de terras para a construcao
de moradias populares. Os processos migratoriésrgia de trabalho do campo para a cidade
se intensificou, posto que contingentes populacsosignificativos passaram a se dirigir para
Sao Luis em busca de melhores condi¢cdes de vidmpeego que se acreditava estar
associado ao desenvolvimento das atividades indigstr

Para Cordeiro e Diniz (2007), durante a década @#,1o0 Estado do Maranh&o
apresentou desenvolvimento econdmico relevantgagyrgustamente, a implantacdo das
atividades industriais. Esse surto industrial teouxudancas significativas na estrutura
socioespacial da cidade, causadas pelo aumenmntiogente populacional que duplicou. Na
década de 1980, instalaram-se efetivamente grgpdatas industriais, como as empresas
Aluminio do Maranhdo S. A. (Alumar); a Companhiale/ao Rio Doce (CVRD); e a
celulose do Maranhao (Celmar).

Apesar de o setor industrial ter passado por madaadgical no perfil e crescimento

substantivo e a constituicdo desse setor ter trdodg influéncia nas mudancas urbanas
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verificadas, ele tem um peso ainda pequeno regenaktionalmente em termos econémicos.
E altamente especializado e concentrado em pouamutps ¢commoditiesminerais) e

localizagBes. O setor se concentra na regido nwitapa de Sao Luis e em alguns outros
municipios ligados a industria de transformacamadcailandia (fabricacdo de ferro gusa e
madeira laminada), Imperatriz (fabricacdo de bebidafertilizantes agricolas) e Caxias
(fabricacdo de bebidas). A tabela 23 mostra commotiegmos comparativos, a industria ndo
foi 0 setor que mais cresceu no Maranhdo, apesamliios investimentos na industria de

mineracdo advindas do Projeto Carajas na décatiadfe

Tabela 23 - Maranh&o: participacéo da Industria noPIB

Ano Agropecuaria (%) IndUstria (%) Servigos (%)
1985 27,21 18,34 54,45
1995 23,00 20,00 58,00
2004 18,16 17,38 64,45
2008 22,19 16,96 60,95
2010 17,20 15,70 67,10

Fonte: IBGE (2010), MARANHAO (2008; 2012).

As principais atividades de porte industrial qu&dealguma representatividade séo as
ligadas ao minério de ferro, manganés, aluminiojacavegetal, madeira, higiene, limpeza,
frigorifico, laticinio e complexos de grdos (MARANI®, 2008).

A implantacdo desses grandes projetos e as atesdadmerciais, surgidas em
decorréncia dessas novas instalacoes, foram aspais fatores do crescimento populacional
em Sao Luis, o que representou que no inicio d6,18&0 Luis apresentava um contingente
populacional que correspondia a pouco mais de 12%ogpulacdo estadual (CORDEIRO;
DINIZ, 2007).

Ao mesmo tempo, a decisdo da CVRD em realizar geterd-erro, segundo a
concepcdo de um complexo mina-ferrovia-porto, dewbem grande impulso ao processo de
construcdo de um espaco industrial indutor da rpeted na atualidade, e, portanto,
indissociavel desta. O quadro 6 apresenta os pargelementos que compdem essa logistica

industrial e que repercute profundamente no espdipno de Séo Luis.
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Quadro 6 - Maranh&o: principais projetos econémico® logisticos

FERROVIA CARAJAS — SAO LUIS

D

Atrelada a exploracdo do Projeto Grande Caraja€jR@ década d
1980, a ferrovia opera desde 1985. Atualmente éatela logistica
da multinacional de mineracdo Vale S.A., percoroerab todo
892 km ligando os municipios de Sdo Luis, Santa, |A€ailandia,

Maraba e Parauapebas. E especializada no transpertainérios,

sy

que correm das minas da Serra dos Carajas em Pabasa Cana
dos Carajas e Maraba, até os portos de Sao Luimsforta

atualmente cerca de 1.500 usuarios/dia.

COMPLEXO ALUMAR E PORTO GRANDE

O Consorcio de Aluminio do Maranhao (Alumar) é uwmplexo de
producdo de aluminio priméario e alumina. Inaugurado 1984, &
formado pelas empresas Alcoa, BHP Billton e Rimtdi O
Terminal Portuario é privativo da Alumar e estdal@mado na
confluéncia do Estreito dos Coqueiros com o Rio @ashorros, na
Baia de S&o Marcos em S&o Luis. No porto acontesembarque

das matérias-primas e dos insumos usados na pmdog@luminio.

PORTO DE ITAQUI

Localizado na Baia de Sao Marcos, o Porto de Itaigunde a cidad

1%}

e o Estado do Maranh&o, e possui uma das maiasémgidades de

porto do mundo, com cerca de vinte e dois metros.

PORTO DA PONTA DA MADEIRA
(0] Terminal Maritimo da Ponta da Madeira é
um porto privado pertencente a Empresa Vale , adjacao porto de
Itaqui, na cidade de Séo Luis. Destina-se principate a exportacéo

de minério de ferro trazido do projeto Serra dosaf@s, no Para.

Fonte: Maranh&o (2012; 2013).
Organizacgdo: Tiago Veloso dos Santos
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A atuacdo de empresas publicas e privadas que tes@on em S&o Luis as condi¢des
necessarias para seus empreendimentos sdo fund@meata se compreender esse novo
momento da metropolizacdo da cidade e das modigsaga paisagem decorrentes desse
processo.

Com a expanséo do espacgo urbano da cidade oconawgrande mudanga no padrao
pretérito de ocupacao das diferentes classes spgia, até a primeira metade do século XX,
estavam limitadas as proximidades de seu centraricis. Por um lado, houve a concentracéo
de bairros de alta renda em torno do centro hesidia cidade e em direcdo ao norte da llha,
com a interligacdo entre o centro e a area dasgmossibilitada pela Ponte José Sarney,
causando enobrecimento de alguns bairros (Sao iscancRenascenca, Calhau, Ponta
D’areia, Sdo Marcos, Olho D’agua), nos quais ocieg imobiliarios ganharam projecao a
partir da década de 1980, caracterizando-se pgiaalzacao das construcdes.

Paralelamente, acelerou-se a ocupacao espontanemgongentes populacionais de
menor poder aquisitivo nas areas alagadicas e rasguezais. Esse crescimento se
direcionou, segundo trés vetores:

1) norte da llha, compreendendo a orla maritima éreas situadas entre 0s conjuntos
habitacionais recentemente implantados;
2) leste da Ilha, acompanhando a ligacao rodovi@nia 0s outros municipios;

3) sul dailha, acompanhando a ligacéo rodoferr@/@om o continente (LUZ, 2004).

Pode-se notar também a forte ocorréncia de zodasq@rincipalmente as margens do
Rio Anil e nas areas sujeitas a inundacfes pelm filas marés. Ao longo da orla maritima
existe predominancia de residéncias de alto pado&o fraco adensamento e glebas com
grandes areas de especulacao.

A figura 11 apresenta um esquema das configuragd®Emo-metropolitanas de Sao
Luis, atentando para os dois momentos que marceenespaco, a superacao das barreiras
naturais pela necessidade de expansdo da malhaaumaa localizacdo dos novos
empreendimentos na década de 1980.
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Figura 11 — S&o Luis: producao do espaco urbano

a) Area Urbana Inicial b) Ultrapassagem das Barreiras Naturais

c) Expanséo Urbana e periferizacao @pnurbacao/ Metropolizagéo

Legenda

O Centro

======= Syperacgdo de barreiras naturais
—» Sentido da expanséao
- Densificagéo da area central

721 Area de localizacdo de portos e arandes proietos econdmicos
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De fato, é a partir desse segundo momento que IEgu@ gradativamente uma
estrutura metropolitana na producdo do espago emnlLB&. Essa estrutura acompanha
tendéncias de segregacao social pela diferencidedso dos setores da cidade, como pode
ser observado na fotografia 22, com a diferenciagisagistica do uso do solo urbano e 23,

que apresenta o padrdo de verticalizacdo no naudmpolitano de S&o Luis.

Fotografia 22 — Vis&do da cidade de Sdo Luis: contraste entre o pady de ocupacdo dos bairros da Zona
Norte de S&o Luis (parte superior da foto) e bairre da populagéo precariamente incluida na Area Itagu
Bacanga (parte inferior da foto), separados pelostiarios dos rios Anil e Bacanga

Fonte: Torres (2010).

A dindmica de investimentos e de crescimento danao@ regional, aliada a
necessidade de orientacdo e definicdo da expamséspaco urbano de Séo Luis, provocou
ao menos alguma tentativa de planificacdo e esaicdo urbana, expressa na confeccéo de
um Plano Diretor no final da década de 1970. Aribisicdo e consequente segregacao

espacial da cidade ja estava desenhada na prajgogtanificacéo de 1977.
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Fotografia 23 — Nacleo de Séo Luis: padrdo de ocug@o vertical nos bairros centrais de Sao Luis, ao
fundo a Lagoa da Jansen, area valorizada da cidade

Fonte: Meireles (2012).

De um lado se previa a construcdo de um nucledamrsial destinado as familias de
melhor poder aquisitivo. De outro, previa-se umiesde intervengdes com o objetivo de
criar &reas e zonas para a implantacdo de prdjedostriais e de recuperagdo de areas que
seriam destinadas as classes populares. No Planestava configurado o processo de
segregacao urbana que viria a se consolidar nas@osteriores. Os interesses das elites e do
capital, em contraste com os interesses das clpspetares iriam se impor no plano juridico,
no planejamento e nos gastos de governo. Luz (28043e referir as areas de expanséo
urbana da cidade no Plano Diretor de 1977, observa:

No primeiro Plano Diretor da cidade de Séo LuiZfd%laborado com o propésito
de preparar a populacéo e o espaco urbano parpagtionda construcdo do porto e
implantagdo do Distrito Industrial de Sao Luispjavia, quanto a expansao urbana,

a criacdo de novas areas residenciais que coneengpara ‘Dois Centros de
Bairros, respectivamente no Olho D'agua e Séo Beo'c(LUZ, 2004, p. 28).

Obedecendo as diretrizes expostas, instituicbeso cantompanhia de Habitacdo do
Maranhdo (COHAB-MA) e a Cooperativa habitacional ldstituto de Pesos e Medidas
(IPEM), por exemplo, construiram, entre 1967 e 19@atorze conjuntos habitacionais,
contabilizando 12.000 unidades residenciais nazeieste (no limite do Corredor Centro-
Anil) e norte (FERREIRA, 1999).
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Tabela 24 - Sao Luis: conjuntos habitacionais prodiidos pela COHAB (1967-1980)

Ano de Implantacdo | Conjunto Habitacional N. de Unicde Setor da Cidade
1967 Anil | 505 Leste
1969 Anil Il 516 Leste
1970 Anil [l 1.417 Leste
1971 Sacavém 476 Leste
1973 Radional 366 Leste
1975 Cohama 700 Norte
1976 Anil IV 1.111 Leste
1977 Cohapa 41 -
1978 Cohaserma 364 Norte
1978 Cohapam 100 Leste
1978 Cohajap 331 Norte
1978 Cohatrac | 875 Leste
1978 Cohajoli 50 Norte
1978 Bequimao 1.190 Norte
1978 Vinhais 1.627 Norte
1978 Turd 767 Norte
1979 Rio Anil 365 Norte
1979 Angelim 654 Norte
1979 Coharev 160 Norte
1979 Cohajapa 38 Norte
1980 Cohafuma 482 Norte

Fonte: Ferreira (1999).
Organizacdo: Tiago Veloso dos Santos.

A atuacdo incisiva do Estado em suas diferentedassna producdo do espaco urbano,
a partir de um tipo de planificacdo habitacionabstra 0 quanto o espagco metropolitano foi
produzido a partir das iniciativas de planejamento.

Em outro aspecto, a producdo do espaco metropmldarS&o Luis ndo se dava apenas
na forma oficial orientada pelos investimentos dtalo e seguida pelo capital imobiliario,
muito menos limitada ao nucleo central e as péagamediatas dentro do recorte municipal.

Em se tratando do surgimento de areas de ocupat&ae Luis, verifica-se que, entre
1989 e 1998, houve incremento de 81,4% em relagfedodo de 1971-1988, uma vez que,
nesse periodo, surgiram 27 areas de ocupacao, aqoagquele emergiram 22 areas de
ocupacao.

Chama atencéo, do ponto de vista da configurac@splaco metropolitano, que das 49
areas de ocupacao produzidas no periodo exposestdd localizadas no Municipio de Séo
José do Ribamar, 11 em Paco do Lumiar e 02 em Rafosuanto os investimentos
industriais e a habitagéo de classe média e afteeatravam-se no nacleo metropolitano do
Municipio de S&o Luis, cada vez mais as habitapopslares e de classe média baixa vao
sendo deslocadas para 0os municipios vizinhos,jauaseeriferia metropolitana mais distante,

conforme pode ser verificado nos dados da tabela 25



Tabela 25 - llha de S&o Luis:

areas de ocupa
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ao pounicipios (1930-1998)

Ano N. Sao Luis Sao José do Paco do Raposa
Ribamar Lumiar
1930 01 01 - - -
1950 01 01 - - -
1960 — 1973 06 06 - - -
1974 — 1988 33 27 05 01 -
1989 — 1998 49 22 15 11 02

Fonte: Ferreira (1999).

Organizacédo: Tiago Veloso dos Santos.

Em periodo mais recente, de forma semelhante accuee em Belém, a periferia
metropolitana mais afastada vem recebendo algupseemdimentos imobiliarios de classes
média e média alta. E também, da mesma forma qdenpas observar em Belém e em
Manaus, o maior exemplo é a chegada do AlphavitelSiis (mapa 12).

Localizado no Municipio de Pago do Lumiar, as masg#a Rodovia MA-203, que liga

0s municipios da llha ao centro de Séao Luis, 0 eemgtimento também aparece como

tendéncia a suburbanizacéo de classes de altamendterior da metrépole ludovicense.
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Mapa 12 — Alphaville: producao imobiliaria de altopadrao no espaco metropolitano de Séo Luis

Fotografia 24 - Padrdo de “Protecao” — Fotografia 25 - Acesso
Alphaville S&o Luis Principal

Fotografia 26 - Localizacdo nos municipios
vizinhos — Alphaville Sao Luis
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Assim, a analise de elementos como a producdoalahitl incentivada pelo Estado,
orientada pelo mercado, ou a producao habitaciesalontanea” das classes populares, bem
como a existéncia de objetos técnicos de caratgstico, estimulam o crescimento da
metropole. E a identificacdo dessas condicdes gadavam a propor um quadro explicativo

da estrutura metropolitana de S&o Luis, com cordigfio exposta no quadro 7:

Quadro 7 - S&o Luis: Estrutura metropolitana

Setores Principais Subdivisbes Caracterizacaoipaic Municipios
Bairros antigos com
Centro Historico funcdes comerciais, de | Sdo Luis

servicos e residencial.
Bairros antigos ou

Nucleo Metropolitano| Bairros Pericentrais | recentes Séo Luis
Ocupacéao antiga ao predominantemente de
norte classes médias e altas.
Bairros residenciais de

Periferia antiga classes populares e com Séao Luis

infraestrutura precaria
Areas de ocupacdo | Bairros residenciais de

consolidada classes médias e Sé&o Luis
populares.
Ocupacdo recente ag Areas de expansdo | Bairros residenciais
Leste (vetores de expanséo| recentes de classes Sé&o Luis
MA-201, MA-202). populares e com Sao José do Ribamar

infraestrutura precaria, | Paco do Lumiar
mas com chegada de | Raposa
empreendimentos de
classe alta (Alphaville).
Areas destinadas aos
Ocupacao recente a| Areas Industriais portos e aos grandes Sao Luis
Oeste projetos econdmicos.

Organizacéo e elaboracao: Tiago Veloso dos Saa@dsl.

Essa leitura da organizacdo do espaco metropoldan8ao Luis nos permite afirmar
que, na area central da metropole, localiza-se davte das classes de mais alta renda,
configurando o perfil comumente encontrado nas dpetes brasileiras, a concentragdo
dessas classes nas areas centrais, geralmentasiotadnelhor infraestrutura urbana e de
servicos.

Esse nucleo metropolitano também € elemento dexglestna producdo do espaco
urbano de S&o Luis, posto que é considerado ungasgaalto valor arquiteténico e historico
e com fortes ramificagBes na atividade turisticdatd do Centro Historico de Sdo Luis ser
considerado “patriménio da Humanidade” pela Orgagép das Nacbes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), tem conttibyiara a maior valorizagdo do centro

histdrico e, por conseguinte, do nucleo metropudita
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A concentracao das classes de mais alta rendanpaéxao centro ndo impossibilita que
pequenas fracdes dessa classe possa localizaas#gekie setor, o0 que explica a tendéncia de
suburbanizacdo no espaco metropolitano de S&o kefsesentada pela existéncia de
empreendimentos como o Alphaville Sdo Luis, espeelste na area de expansao, proxima
as rodovias MA-201 e MA-202, geralmente condomirfishados destinados as classes
média e classes médias altas.

Em oposicdo a localizacdo das classes de renda altais as areas residenciais
populares estéo distantes do centro da cidadesar@ente no Municipio de S&o Luis, mas
particularmente localizadas nos municipios que &nma periferia metropolitana distante,
portanto, menos dotados de infraestrutura e seyvigmanos.

Esse padrdo de ocupacédo pode ser percebido attavéspa 13, que apresenta as
diferentes densidades demogréficas no ambito déi&R&tetropolitana da Grande S&o Luis, e
deixa mais claro o perfil de adensamento nos nuiniiproximos ao nucleo metropolitano e
ainda a direcédo de expansao da ocupacgdo em relagdeas mais afastadas do nucleo central
em S&o Luis.

Nesse caso, a existéncia de um setor industriavaete, ligado a logistica de
exportacdo de bens advindos do interior da Amaz@éao tamanho da importancia das
dindmicas sub-regionais na confeccdo dos espatrasiribanos das metropoles. A estrutura
metropolitana de Sao Luis mostra uma realidadeegada entre as areas residenciais das
classes de mais alta renda, que estao localizadaslar do nucleo urbano-metropolitano.

Ha uma tendéncia de expansao da malha metropoktandirecdo aos municipios de
Sao José do Ribamar, Raposa e Paco do Lumiar,i@speate as margens das rodovias MA-
201 e MA-202, que dao acesso a esses Municipios.

Por outro lado, ao menos no aspecto das densidiesgraficas, identifica-se uma
fraca relacdo com os demais municipios da RMGSktememente incluidos a area
institucional, como Santa Rita, Rosario e Bacabdiisses novos municipios incluidos na
Regido Metropolitana mais recentemente, emboraaptem alguns indicios de movimentos
pendulares, até o momento ndo conformam fluxos m&ssos que possam identifica-los

como espacos metropolizados por Séo Luis.
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Mapa 13 — RMGSL.: densidades demograficas
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O quadro geral de andlise das estruturas metrapatem Belém, Manaus e Sdo Luis
oferece a compreenséo desses aglomerados regiopaiir de uma caracterizacao regional.
E possivel identificar, no ambito das particuladiets apresentadas, aspectos de diferencia¢éo
e semelhancas na configuracdo das trés metropgkdesn, elementos como a producéo de
areas industriais e logisticas, o perfil de segr@gale classes populares e autossegregacao de
classes médias e altas, levam-nos a algumas codaslasbre o padrdo de producdo do espago
metropolitano na Amazonia.

Em primeiro, a metropolizacdo € intensificada aip@os processos de integracao
regional via grandes empreendimentos econOmic@adtio de estruturacao intraurbano das
metrépoles é influenciado por essas dinamicas magipgue interagem com capitais internos
as cidades, portanto, pode-se afirmar que, no aaszonico, a dinamica regional, ou mais
particularmente no caso de Belém, Manaus e Sag auimamica sub-regional esta presente
no ambito da organizacao desses espacos.

Portanto, a organizagcdo do espago metropolitandAmazoénia vai de encontro a
afirmacao de Villaca (1998) para o padrdao de ast@uimnetropolitana do Centro-Sul e
Nordeste brasileiro, posto qna Amazoénia existem determinantes regionais natasiicao

dos aglomerados metropolitanos:

A forca mais poderosa (mas ndo Unica) agindo sabsstruturacdo do espaco
intraurbano tem origem na luta de classes pelapapgdo diferenciada das

vantagens e desvantagens do espaco construido segnegacao espacial dela
resultante. Esta, como sera mostrado, € uma canda@essaria para o exercicio da
dominacdo por meio do espaco intraurbano. Tal tesacfo s6 remotamente se
relaciona com as transformacdes por que tem passachpitalismo nacional e

mundial nas Ultimas décadas. A dominacdo atravéestiaturacdo do espaco
intraurbano visa principalmente a apropriacdo diferada de suas vantagens
locacionais. Trata-se de uma disputa em torno delicdes de consumo. As

dificuldades para se compreender que uma disputacpodicbes de consumo

consiste no determinante principal do processostieitaragdo intraurbana decorre
sobretudo do fato de ndo se captar com clareziei@ed¢a entre espaco intraurbano
e regional (VILLACA, 1998, p. 45).

Ainda assim, o fato de que o movimento de integratgiregido em uma dinamica de
fronteira, orientada pelo Estado brasileiro, ndp ¢am que simplesmente as estruturas
urbanas das metropoles apresentem um padrdo comtwmdaa elas. Ao contrario, as
particularidades metropolitanas assumem forma gquahsideramos os distintos modos
com a qual cada uma dessas referéncias teve cspoode metropolizagdo induzido.

Em Belém, a execucdo de grandes projetos de ddsinento regional no interior da
Amazobnia central, indiretamente mobilizou a redstacdo urbana e a consequente

metropolizacdo do espaco da cidade. O historiceelpdp referéncia urbana na regiao
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combinado aos movimentos mais intensos de migrdg@adorca de trabalho advinda do
encerramento do periodo de construgdo das obradicmomou a estrutura metropolitana
dispersa de Belém.

Em Manaus, a metropolizacdo foi induzida de formaisndireta, em virtude da
implantagdo de uma Zona de Comércio combinada comPwlo Industrial moderno,
elementos que dinamizaram a urbanizacdo mais amtdasAmazonia ocidental, até entdo
estabilizada no pés-periodo da economia gomiferant€leo industrial e as atividades
comerciais propiciaram o estabelecimento de umeutest metropolitana compacta, ao
menos até o presente momento em Manaus.

Em S&o Luis, a combinacdo da chegada de empreentdsriegisticos de grande porte
com as frentes de trabalho advindas do interigkrdazonia oriental, foram os elementos que
possibilitaram a estruturacdo de um espaco mettapol recente. A concentracdo dos
grandes objetos logisticos no interior da cidadé&S@e Luis aponta para a concentracao de
capitais e populacdo ainda na cidade. Mas o emgiai¥ato de boa parte da populagéo e a
valorizac&o imobiliaria induzem ao menos a umaéanih de conurbacdo com 0s municipios
mais préoximos.

Esses condicionantes regionais atuam em conjunto as outras condi¢cdes de
estruturacdo do espaco metropolitano, mas podenvisealizadas através do perfil de
assentamentos humanos, de alta ou baixa rendaugagéo de tipo industrial, da légica da
circulacdo que essas cidades promovem e que artiaudio somente o espaco intraurbano da
metrépole, mas conectam todo o entorno sub-regianatjual estdo relacionadas, sendo,
portanto, produto, condicdo e meio dessas realkdezgonais. Um modelo simplificado de
observacédo dessas estruturas diferenciadas podsisaizado na figura 12.



174

Figura 12 — Belém, Manaus, Sé&o Luis: estruturas metpolitanas comparadas.

BELEM SAQ LUIS

LEGENDA
Centro
- Areas Residenciais das Camadas de Renda Mais Alta
- Outras Areas Residencias
Areas Industriais

m Areas de Instituicoes Estaduais & Fedarais

MANALUS

LEGEMDA

Cantro
- Areas Residenciais das Camadas de Renda Mais Alta
- Cutras Areas Residenciais

Areas Industriais

Areas Verdes

Organizacgéo e elaboracao: Tiago Veloso dos Santos



175

Em segundo, as trés metropoles apresentam um gderfdegregacdo socioespacial,
embora ndo se possa, de forma alguma, afirmar sgee & uma particularidade amazoénica.
Novamente, a periferizacdo aparece como um elent&itoidor da estrutura metropolitana
das trés referéncias analisadas, mas também deddalistintas.

Em Belém, a periferizagdo configura uma malha m&igersa em virtude da tendéncia
de ocupacdo de areas mais distantes pelas populagdéaixa renda. Em Manaus, a
periferizacado é basicamente interna ao Municip@s,rmesmo assim, localizada na periferia
distante (setor norte) da metropole. Ja em Saq kuoibora néo se possa falar em dispersao
nos mesmos niveis que se identifica em Belém, détarnia € de periferizacdo para os
municipios que compdem a metropole, j nos lindeSao Luis.

Em terceiro, sdo aglomeracdes basicamente monaaasle Aqui, identifica-se um
padrdo de semelhanca, pois quando se consideraerfts das metropoles, constata-se que
seguem um padrdo de expansao a partir do cengjoe gevela o tipo de ocupacao de suas
elites em torno das areas mais bem servidas deasgentos e servigos urbanos. Essa
tendéncia a manutencédo da centralidade metropalitam, inclusive, feito com que o solo
urbano seja cada vez mais densificado nas aredsaise® pericentrais, com maior
intensificagéo da verticalizagdo nessas cidades.

Essa alta exploragdo das areas centrais expliceertie forma, porque até o presente
momento ndo se configuram subcentros de comeéBve;0s estaveis que sejam vetores de
expansdo da dinamica metropolitamagsmo quando ha estimulos do Estado para a
constituicdo de subcentros. Como visto nos exemgéoBelém e Manaus, estimulos de
descentralizagéo de servigcos ndo sédo consolidaddménte, exatamente porque as classes
de mais alta renda ainda mantém a preferénciacpakoo.

Ainda assim, em periodo mais recente, essas tréégpukes tém sido objeto de novos
produtos imobiliarios de grande porte, destinadoslasses de alta renda, o que revela uma
tendéncia de expansdo do espago metropolitano, éque sua suburbanizacdo. Esses
empreendimentos geralmente estdo localizados fasaadeas centrais, mas com carater
“fechado”, na forma de condominios exclusivos, dal@ “Alphaville” € o maior exemplo.
Nesse aspecto, pode-se identificar uma tendénacaberbanizacédo, ainda ndo totalmente
consolidada nessas metropoles, mas que ndo camtesponecessariamente a subcentros,
posto a logica de enclave desses empreendimertestes. O padrdo de localizacdo desses
empreendimentos fora do nucleo metropolitano comipmessas metropoles, um cenario de

fragmentacao do espaco por meio da proliferacdammsteturas de seguranca nas cidades:
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A organizacdo do espaco urbano, em especial o paditano, vem passando por
um processo de reestruturacdo socioespacial gastdi pela producdo de “novos
produtos” imobiliarios que, em sua maioria, se sgnéam na forma de condominios
e loteamentos fechados. Esses empreendimentos mErangeral se caracterizam
por espacos fechados para a rua. Eles vém confdomana nova diviséo social do
espaco que via producéo residencial proporcionamyum lado, a autossegregacéo,
e, concomitantemente, impdem a segregacdo no efPANDOTELLI; FERREIRA,
2011, p. 02).

Os empreendimentos seguem essa tendéncia, embudraddoriamente, do ponto de
vista da paisagem e dmarketing apresentem a ideia de cidade associada a ideia de
“natureza” e a representacdes sobre a Amazonia.

Assim, realidades metropolitanas diferenciadas d&s®nhadas, embora inseridas em
um mesmo contexto regional. As diferenciacbes egimBnais demonstram como sao
problematicas para a gestao territorial a orgadzate um padréo unico de planejamento
metropolitano, especialmente quando pensados extemte a realidade que buscam intervir.

A partir da compreensao das formac6fes diferencidelssas metropoles, parte-se para a
analise das principais politicas metropolitanapldaejamento e gestdo que sdo propostas em
cada uma dessas realidades regionais, de formalaaiore&ar tais politicas as suas
particularidades internas, identificando a exisgrde possibilidades de planejamento e
gestdo metropolitanos que percebam e expressencasger diferenciado das metropoles

amazonicas.
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5. TRAJETORIAS DO PLANEJAMENTO E DA GESTAO NAS REGI OES
METROPOLITANAS DA AMAZONIA
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Os capitulos anteriores focaram a relagdo das pwé® de Belém, Manaus e Séo Luis
com suas respectivas sub-regides, Amazbnia cerfirakzonia ocidental e Amazonia
oriental, e a identificacdo das estruturas intranals desses aglomerados metropolitanos.

Essa analise serve como base para a comparacéipaiode politicas de planejamento
e gestddy’ que estdo presentes nas metrépoles regionais. rl€enuendo que tais politicas
estdo dentro de um pressuposto técnico e poliisa@presentacées espadfaid Estado em
relacdo ao espaco, busca-se verificar a sintortia es perfis das metrépoles observadas nos
capitulos precedentes e a metrépole instituciomddizou seja, compreender o processo de
constituicdo das aglomeragbes, como espagcos mhtaops, e as modalidades de
planejamento e gestdo aos quais estdo relacionRdas.tanto, € importante destacar as
diferencas temporais na constituicdo dos instruosede planejamento e gestdo analisados

para as trés metropoles.

5.1 O planejamento e a gestao nas metrépoles amaw@s: realidades diferenciadas em
perspectiva

Do ponto de vista historico, a criacdo de areagapelitanas, do qual a criagcdo da
Regido Metropolitana de Belém é o exemplo de ret@aépara a Amazo6nia no inicio dos
anos 1970, constituiu parte de uma estratégia djiopale integracdo e desenvolvimento do
territério nacional. Partia-se da premissa de queonjunto hierarquizado de cidades,
funcionalmente interdependentes, representava cums@ basico para atender a realizacdo de
metas comuns e a principios de equilibrio do sigtédAVIDOVICH, 2004).

A criacdo de areas metropolitanas, prioritariasapar execucdo de politicas de
desenvolvimento urbano, sob controle federal, estssociada a um conjunto de diretrizes
que apontavam as grandes cidades como focos @isicip manutengéo do regime politico.

%3 Aqui cabe uma importante consideracdo. Para @givf$ propostos nesta tese, o olhar analiticaxdaugao

do planejamento e da gestdo nas metrépoles irdlegiar a atuacdo do Estado na implementacdo dessas
politicas. Isso ndo quer dizer que ndo se reconagogortancia da acdo de diversos agentes na giodip
espago metropolitano e na sua influéncia nas gaditde planejamento e gestdo. Como exemplo deysetes
temos o capital imobiliario, os empresarios do rsé® transporte e os agentes sociais excluidoset&nto,
tendo em vista os objetivos delimitados, a anddisélegia o Estado e as suas escalas politico-aidtrativas.
Para estudos sobre a agdo desses agentes citaddad& Junior (1998), analisa o papel dos agestemis
excluidos na rede de agentes de producéo do espagoo em Belém. Ventura Neto (2012), retrata como
capital imobiliario em Belém, em associagdo comita&p nacionais e globais, amplia a malha urbano-
imobiliaria e reestrutura o espaco metropolitanerdds (2005), caracteriza a atuacdo dos empresfirisstor

de transportes urbanos na producéo do espaco migwap em Belém.

* As representacBes espaciais, segundo Oseki (P99BL0), referem-se ao “espaco concebido, prodato d
saber, um misto de ideologia e conhecimento, ogespia ciéncia parcelar, da técnica, do planejamento
territorial, do tecno-urbanismo. O espaco da ordgmprogresso, da luz e da razdo: espaco das qlatda
cortes e das fachadas”.
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Diferentemente desse contexto, a criacdo de regi@opolitanas em Manaus e S&o
Luis, ocorre em um periodo distinto e em contrag@asiao modelo da década de 1970. O
novo marco normativo de politica urbana pos-Carigéib de 1988, permitiu que ndo mais se
associasse as areas metropolitanas a projetosna®cicAo contrario, priorizava-se a
autonomia politica e econbmica das cidades e sp&;@s institucionais, que por conta da
organizacao territorial e politica brasileira esté@uladas as sedes municipais.

O periodo entre o final do regime civil-militar e&ansolidacdo da democracia na Nova
Republicd” acabou sendo o momento de mudanca nos formataretezds das politicas
urbanas. A caracteristica centralizadora, hierédeguioercitiva e simétrica, vinculadas aquele
periodo, foram substituidas por iniciativas desedimbdas, fragmentadas e voluntaristas.

Do ponto de vista da organizacdo, as mudancashiitasam a descentralizacdo de
poderes e o0 estabelecimento de regides metroditaassou a ser de competéncia das
esferas estaduais de governo, retirando da esfdexal o monopodlio das acgbes politicas
metropolitanas. Indo ao encontro disso, no plamaljaas politicas urbanas passaram, cada
vez mais, a ser conduzidas pelos municipios, coptano diretor urbano como principal
instrumento de planejamento. A conducdo da mudaagaolitica urbana gerou um conflito
entre o0 modelo do passado e as diretrizes do pessén retdrica municipalista, em
contraponto as tendéncias centralizadoras e agmalica da diversidade administrativa — ja
qgue, no caso brasileiro, as metrépoles sdo formpdasarias municipalidades —, geraram
dificuldades quanto a permeabilidade do planejamentla gestdo urbana entre as malhas
municipais oficialmente definidas. Isso ocasionaodifculdade em estabelecer mecanismos
de execucédo de planejamento e de gestdo nos aghimsemetropolitanos. Conduzidos pela
esfera estadual, a partir da década de 1990 pregide o Unico instrumento de politica para
os aglomerados foi a possibilidade de criacdo dpdes metropolitanas, em modelo
semelhante as que haviam sido criadas no passado.

Particularmente na Amazonia, isso se refletiu mac&o de entidades metropolitanas,
gue, em sua maioria, foram institucionalizadas angs 2000. Um dos objetivos dessas
entidades (ainda que nao explicitamente decladanaior acesso aos recursos destinados a
essas areas. Assim, a criacdo de regibes metanpdittomo forma de insercdo das cidades

da regido nos circuitos de financiamentos advintdossfera federal, tem-se espalhado.

® A “Nova Republica” é o periodo politico iniciadpés a ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985).
Usualmente considera- se o ano de 1988 como idi&sse periodo, posto que nesse ano, € promulgaala um
Constituicdo de carater democratico que consokdmsituicdes republicanas do Estado brasileirad{2tivo
“nova” é utilizado para desassociar o novo peridaéRepublica Velha”, iniciada no fim do Império i892 e
finalizada em 1937, com a instauracéo do EstadamMevGetulio Vargas.
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Quadro 8 - Amazonia: institucionalizacédo de regidemetropolitanas.

Regido
Metropolitana
(sigla do estado)

Municipios

Instrumento e ano de criagédo

Critério de criacao

Belém, Ananindeua,

Criada em 1973 pelo governo federal

Os municipios da Regido Metropolitana que partigipada execucéo do

Regido Benevides, Marituba, através da Lei Complementar Federal | planejamento integrado e dos servicos comuns peeieréncia na
Metropolitana de | Santa Barbara do Para, | 014. Apds a redemocratizagdo obteve | obtencdo de recursos federais e estaduais, inelesty a forma de
Belém (PA) Santa Izabel do Par4, reconhecimento em 1995 com a Lei obtengédo de financiamentos e empréstimos.
Castanhal. Complementar estadual 027.
Planejamento dos servicos de interesse metropalipdanejamento
Regido Sao Luis, Alcantara, Paca Lei estadual 69 de 2003, como nova | integrado do desenvolvimento econdmico e sociakaaento, uso do

Metropolitana da
Grande S&o Luis

do Lumiar, Raposa Sao
José de Ribamar,

redacdo a Lei 038/1998, que dispde sob
o tema da criacao de regides

resolo; transporte e sistema viario; recursos hidrecoontrole da poluicédo
ambiental; habitacdo; salde e educacéo; definigediites municipais;

(MA) Bacabeira, Rosario. metropolitanas no Estado do Maranhao.| regularizacao fundiaria; producao e abastecimgmtiecédo do patriménio
cultural; turismo regional.

Regido Macapa, Santana e Lei Complementar estadual 021/2003,

Metropolitana de | Mazagéo. como complemento ao Plano Diretor N&o discriminado no Projeto

Macapa (AP) Sustentavel do Estado do Amapa.

Regido Imperatriz, Jodo Lisboa,

Metropolitana do | Senador La Roque, Lei Complementar Estadual 089/2005 | Integrar a organizacado, o planejamento e a exedgémncdes publicas d

Sudoeste Buritirana, Davinépolis, interesse comum.

Maranhense (MA)

Governador Edison Lobad
Montes Altos e Ribamar
Fiquene.

1%

Regido
Metropolitana da
Capital (RR)

Boa Vista e Canta

Lei Complementar Estadual 130/2007

Proporcionar aos moradores servicos comuns CONeesIns Custos

Regido
Metropolitana
Central (RR)

Caracarai e Iracema

Lei Complementar Estadual 130/2007

operacionais; ofertar servicos em igualdade dei¢dad; destinar locais
comuns para oferta dos servigos equivalentes;ienaizar investimentos
comuns para oferta dos servigcos sem duplicac@ovestimentos ou locaig

Regido
Metropolitana do
Sul do Estado (RR

Sao Luiz, Caroebe e Sao
Jodo da Baliza

Lei Complementar Estadual 130/2007

de oferta.
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Regido
Metropolitana de
Manaus (AM)

Manaus, Rio Preto da Eva,

Presidente Figueiredo,
Iranduba, Novo Airéo,
Careiro da Varzea,
Itacoatiara, Manacapuru.

Lei Complementar 052 de 2007, em
carater de urgéncia pelo governo estadu
aprovada pela Assembleia Legislativa.

Organizagédo, planejamento e execuc¢do de funcmwieas que atendam
aheais de um Municipio: planejamento integrado dedeslvimento

econdmico e social, saneamento, transporte coletigomodal,

distribuicao de géas canalizado; utilizacado integrdds recursos hidricos.

Regido
Metropolitana de
Santarém (PA)

Santarém, Belterra, e
Mojui dos Campos.

Lei Complementar estadual 079/2012.
A proposta foi uma resposta a pressoes
questdes de fragmentacao do territério
para criacdo do Estado do Tapajos.

Viabilizar a integracao regional por meio da organéo, planejamento e
pexecucdo de funcdes publicas de interesse comumuausipios.

Regido
Metropolitana do
Vale do Rio Cuiabg

Cuiaba, Varzea Grande,
Nossa Senhora do
Livramento e Santo

Lei Complementar Estadual 259/2009.

Agrupamento de municipios vizinhos, integrantesndsmo complexo
geoecondmico e social com caracteristicas de cagady que possuam
vinculos socioeconémicos e deslocamento permaderpepulacdo entre

(MT) Antbnio de Leverger. as cidades por exigéncia de acesso a trabalhoagfitncemprego e saude
por exemplo.
Palmas Aparecida do Rio
Regido Negro, Barrolandia, Lei Complementar Estadual 2824/2013 | Promocgé&o do planejamento regional, desenvolvimsmt@mecondmico e a
Metropolitana de | Brejinho de Nazaré, melhoria da qualidade de vida da populacao.
Palmas (TO) Fatima, Ipueiras, Lajeado,

Miracema do Tocantins,
Miranorte, Monte do
Carmo, Oliveira de Fatimd,
Paraiso do Tocantins,
Porto Nacional, Pugmil,
Silvanépolis e Tocantinia.

D

Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2015).
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E importante dizer que, se por um lado, as caiatitars metropolitanas se reproduzem
em espacos distintos do territério, com difereqtadroes de configuracdes socioespaciais,
como no caso amazdnico, iISso ndo quer dizer ne@eeate que todas as regides
metropolitanas criadas correspondam a um aglomeratktropolitano, conforme
caracterizado nesse trabalho.

Tomada como uma das estratégias atuais de desengote de algum tipo de politica
urbana, a institucionalizacdo de regidbes metrapuis passa a ser um elemento de
compreensao do tipo de politica de planejamentestdg pensada para esses espacos.
Caracterizar o modelo de governanca dessas metsdpob objetivo deste capitulo, que se
estrutura na andlise da institucionalizacdo deadwd territoriais para a gestdo. Nesse caso,
propde-se verificar as origens e transformacedoragatos das politicas de planejamento e
gestdo para as aglomeracdes de Belém, Manaus keu&iadentificando o modelo ao qual
estariam vinculadas e compreender de que formanpeee verificadas correlagdes entre a
estrutura dessas metrépoles e sua organizacaorawstde planejamento e gestdo espacial.

5.2 — Belém: rupturas institucionais nas politicagle planejamento e gestao

Em Belém, a consolidagdo de uma regido metropalié@mda nos anos 1970 (mapa 14),
estava relacionada a condicdo de Belém como a eidaais importante da Amazo0nia,
elemento decisivo para a sua inclusdo no rol dasrépwes brasileiras definidas
politicamente em Brasilia. De acordo com o conteldoépoca, de implantacdo da Regido
Metropolitana de Belém (RMB), a organizagcdo pditautoritaria viabilizava acordos que
nem sempre eram previstos por um marco legal. Asdiferentemente de outras regides
metropolitanas, em Belém nao houve a criacdo dengdo de coordenacdo metropolitana
investido de competéncias técnicas e politicas p@tanejamento das acdes integradas.

A Companhia de Administracdo e Desenvolvimento deaAvietropolitana de Belém
(CODEM), responsavel pelas respostas as demandear@ter metropolitano, foi criada no
ambito exclusivo da Prefeitura de Belém, com objstide ordenamento sociopolitico e
econdmico da area metropolitana, através da elghmrde planos e projetos pautados no

relacionamento entre os poderes estadual e federal.
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Mapa 14 — A Regido Metropolitana de Belém (1973)
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Assim, embora a orientacao dos planos e projetparta daguele momento, tornasse a
dimens&o metropolitana escala obrigatéria pardug&o de problemas da Grande Belém, as
competéncias da CODEM tinham vinculagcbes estritéeneslacionadas aos problemas da
capital, e ndo de seu espaco metropolitano.

Por outro lado, o contexto politico centralizadavdreceu a operacionalizagdo de um
sistema de gestdo em que instancias, para aléracdiemunicipal, tomavam as principais
decisbes na regido metropolitana. Era a instarstedeal — o governo do Estado do Para —,
quem de fato planejava o espaco metropolitano &r gl uma perspectiva nem sempre
relacionada as demandas sociais, conforme and@igpata sobre a atuacdo do planejamento
e participagédo da CODEM:

Somente em 1970, com a criagdo da CODEM é quetabedece uma pratica de
planejamento sistematizado. Até entdo, a acdo alwejamento urbano integrado,
voltado a ordenacédo dos espacos e a geréncia fdosntiés setores da economia,

tinha-se manifestado somente através de trabalaosaditer académico (PARA,
1980, p. 20).

Esse momento consolidou um sistema de gestéo gustitucionalizado em 1975 com
a normatizacdo do Sistema Estadual de Planejamentambito do governo do Estado do
Para, sob coordenacdo da Secretaria de Estado atejdhento e Coordenacdo Geral
(SEPLAN), que passou a ter a funcdo da gestao pwditaina, articulada politicamente aos
dois conselhos que permitiam algum tipo de padi@@o no processo decisério de
planejamento metropolitano, o Conselho Consulti@onsul) e Conselho Deliberativo
(Conbelf®°. Para Pinheiro et al. (2013a; 2013b) esse movimers reflexo do que acontecia

na escala federal, na qual:

apos a criacdo das RMs, o governo federal, em 1B@glantou a Comisséo
Nacional de Regides Metropolitanas e Politicas iP&b)| para elaborar e gerenciar
as politicas publicas metropolitanas de forma nateég. Por sua vez, o governo do
estado do Para criou, em 1975, o Sistema Estadudlahejamento, anexado a
entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Cawdlte Geral (SEPLAN), tendo
como competéncia criar politicas publicas de desleiaento local, municipal e

*% O conselho deliberativo era constituido pelo repméante do governo do Estado (o préprio governador
um representante da capital, indicado a partirste triplice submetida ao governador; por um regm&nte dos
demais municipios, neste caso apenas Ananindadieadto pela comunidade do Municipio de modo aut@om
e um da sociedade civil, na pessoa de um militar svia de interlocutor local do regime politico eigor.
Esse conselho ndo trabalhava com regularidadeeraasma insténcia obrigatoria para a aprovacactides e
projetos metropolitanos. O conselho consultivo @mposto por trés membros, que ndo tinham votdce n
existia articulacéo entre os diversos segmentogdiiscas publicas para a proposicéo de estratéigaacao
baseadas na experiéncia e realidade locais. Adaltegularidade nas reunibes dos conselhos erabtema,
ocasionando a ndo implementacao de planos ou megraposicdo de acbes articuladas a serem des&tamlv
pelos municipios. A prefeitura de Ananindeua tipbder de decisdo, mas nao dispunha de quadro dégué
pudesse desenvolver as tarefas de planejamentl@ifido a interlocucéo entre os dois municigldSBOA
JUNIOR, 2008, p. 30).
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metropolitano, por meio de uma Coordenadoria deeadvimento Urbano e
Metropolitano (CODEURB), posteriormente extinta,mseque nenhum o0rgao
especifico responsavel pelas diretrizes e pelégeitsta RM tenha sido criado,
sendo estas responsabilidades atribuidas a diviestdsicdes, de acordo com cada
gestao governamental (PINHEIRO et al, 2013, p. 55

Assim, de certa forma, com esse formato, a ges&toopolitana da RMB passou a
conviver com dois atores. De um lado as ac¢Oeszeskls a partir da CODEM, pensadas
exclusivamente para o territério municipal. Poroub governo estadual viabilizava a criacdo
do Sistema Estadual de Planejamento, mais articalad programas de Brasilia.

A partir de entdo a SEPLAN assumiu definitivameatecoordenacdo da gestao
metropolitana, mantendo a CODEM como uma espéciebrdgo executivo no plano
municipal. Durante esse periodo, foram tomadasig#acias relativas ao planejamento e
sistematizacdo de informacdes do espaco metropmlitapartir das quais foram tracadas as
diretrizes das politicas setoriais de saneamaatiosportes e habitacdo, executadas no periodo
posterior — 1983 a 1986 (LISBOA JUNIOR, 2008).

Apesar do processo de metropolizagdo, a conurbag#&a ndo unificara as duas
cidades (Belém e Ananindeua) a ponto de existir um&a identidade por parte da
populacdo; ao contrario, as atitudes em relacadaawbana nas duas cidades, assim como as
formas de controle urbanistico, eram distintas, ienpacto das acfes desenvolvidas pela
CODEM em Ananindeua era minimo, restrito aos probke a ser enfrentados em futuro
proximo (agua, transporte, disposicao de residuos).

A reflexdo sobre esse periodo destaca a existérciama politica de desenvolvimento
nacional orientadora da questdo metropolitana @i@id linhas gerais, mas néo atendia a
particularidades relativas a condicdo amazonica, gxemplo, a propor¢cdo de populacdo
urbana e rural muito abaixo da média nacional gggas metropolitanas.

Em 1980, Belém detinha 88,33% de populacdo urbananindeua, em contraponto,
apenas 10,40%. Em conjunto, menos de 50% da p@oufaadia ser considerada urbana, o
que contradiz, ao menos no plano estatistico, di¢dm metropolitana quando comparadas a
outras metropoles nacionais. Tamanha generalizagiagravada pela falta de definicdo da
politica estadual de desenvolvimento urbano e pelaca de subordinacdo de problemas de
ordem estrutural — fossem de cunho fisico ou secta acdes pontuais e mesmo clientelistas.

As politicas estaduais deveriam preencher lacuexsdas pelos principais programas
federais, que, ao serem implementados na Amaz®dia, contemplavam as dinamicas
regionais. Entretanto, nesse mesmo periodo, ifiems-se a exploracdo mineral e a

implantacdo de grandes obras de infraestruturastad& do Parda, vinculadas a uma escala
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regional e a uma grandeza de investimento quersoma problema urbano e metropolitano
secundério. Nessa ocasido, a participacdo do gomvestadual do Pard no conselho
deliberativo de 6rgéos de abrangéncia regionalpc@@uperintendéncia de Desenvolvimento
da Amazbnia (SUDAM), ndo foi utilizada de modo aoiap as questdes urbanas e
metropolitanas, através, por exemplo, do acompaehtimde politicas de subsidios e
incentivos praticadas por aquele 6rgdo. Perdewassim, a oportunidade de provocar
respostas adequadas para as especificidades ao@zpar meio de politicas e investimentos
publicos.

Todavia, em que pese a fragilidade do aparato wtate planejamento e gestao,
diversas acdes foram realizadas, destacando-se abor@tdo dos grandes planos
metropolitanos dos anos de 1970 e 1980, periodguemse concentraram as atividades de
planejamento da RMB e s&o elaborados planos méiteopms, os chamados Planos
Compreensivos da Grande Belém, conforme o quadmué, foram uma modalidade de
planejamento bastante utilizada no urbanismo leiesilnas décadas de 1970 e 1980
(LAMARAO CORREA, 1989).

Em termos de novas possibilidades de configuragfiesespaco metropolitano de
Belém, os planos tentaram viabilizar modelos dealeentracdo de servigos, fato que ficou
exposto no terceiro plano compreensivo, o PlanoEsgiuturacdo Metropolitana com a
tentativa de viabilizar uma “descentralizacdo cotregla”. A ideia era criar subcentros no
conjunto do espaco metropolitano, de maneira aodgsactar a Primeira Légua Patrimonial.
Na pratica, entretanto, apenas 0s novos assentsneggidenciais foram alocados para a
Area de Expansdo, que pretendia descongestionagaa@entral, 0 mesmo ndo acontecendo
com empregos, comércio, servicos e estrutura yi@eaforme j4 falado anteriormente
(TRINDADE JUNIOR, 1998).
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lanos Compreensivos da Grande Belém
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PLANOS/ELEMENTOS
CARACTERIZADORES

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA
GRANDE BELEM (PDGB)

PLANO DE DIRETRIZES
METROPOLITANAS (PDM)

PLANO DE ESTRUTURACAO
METROPOLITANA (PEM)

ELABORACAO Desenvolvimento e Sistemas S/A| CODEM Geotécnica S/A
PERIODO 1974-1976 1976-1977 1979-1981
Funcionalista Funcionalista, mantém estrita Eclética: apresentou-se como “histérico-
BASE TEORICA vinculacdo com o PDGB. estrutural”.
Roteirizacdo adotada pelo Serfhat Composta de diagnésticos, diretrizes Etapas de elaboracgdo: levantamento de
ESTRUTURA para a elaboracao de Planos de | e projetos/programas. Apresentou | informacdes, analise e diagndstico, projecao

METODOLOGICA

Desenvolvimento Integrados.

melhor estruturacdo ao evitar as
superposi¢cdes do PDGB, mas
apresentou setorizacdo semelhante.

variaveis, formulacéo de futuros, definicdo de
estrutura metropolitana, simulacdo de usos,
equacionamento de programas e projetos.

HABITACAO

Limitou-se a dizer que “seria
preciso criar condi¢des para que &
populacdo moradora de ‘baixadas
continuasse residindo proximo aos
locais de trabalho”.

Embora o PDM levante questfes

1 relevantes a tematica habitacional, n
as aprofunda, remetendo o tratamen
5 sistematico a estudos posteriores.

Formulou propostas como incentivo a
aloteamentos populares e leis de usos do solo
té\pesar do avanco no tratamento da questéo,

apresentou elevado grau de idealizacdo em

relacdo as condi¢cdes econémico-politicas.

INSTRUMENTACAO DO

Limitou-se a trabalhar com
mecanismos tradicionais, como Le

Restringiu-se a listagem de program
2ie projetos, a maioria sugestoes

adlém das normatizagdes, apresentou o fundg
terras, para que o poder publico pudesse inte

de
rvir

PLANO de Zoneamento, Cédigo de referentes a estudos, pesquisas, de forma mais efetiva na producéo do espacg
edificacdes e Cddigo de posturas.| formulacdes de planos, avaliagdes € urbano. Todavia, ndo foi implementado, em
complementacdo do PDGB. funcdo de pouca precisdo de formulacgéo.
O contexto autoritario e a base Estruturado metodologicamente, Formulado no contexto da transi¢ao, avangou
PRINCIPAIS tedrica inconsistente repercutiram| padeceu dos mesmos problemas do| entendimento do planejamento urbano, fato g
CONCLUSOES em metodologia probleméatica, comPDGB por ter sido elaborado quase hoepercutiu no tratamento dialético de suas

setorizagdo analitica e projetiva, g

redundou em projecdes superficiaiger base nas formulacdes do PDGB.

e distorcidas.

uamesmo contexto sociopolitico e, aing

Como seu antecessor, fracassou na

lagnalises. As inovagdes resultaram, entretantd
em fracasso, que pode ser atribuido tanto ao
contexto de transicao quanto as caréncias de

abordagem compreensiva.

no
ue

conhecimentos dessas inovagoes.

Fonte: Lamarao Corréa (1989); Veloso (2010).
Organizacgédo: Tiago Veloso dos Santos.
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Essas caracteristicas eram semelhantes as quearmestmorrendo em outros
espacos metropolitanos no Brasil, identificadaslyomes (2006) como constituintes do
modelo de coer¢éo simétrica adotado em plano raciBrtambém o caso das préaticas
de planejamento e gestdo na RMB, que conta comaaatyhcao de esferas do governo
federal, tanto no aspecto politico-institucionamo na sustentagdo financeira e do
repertério de acdes metropolitanas empreendidasor@raponto correspondente de
perda de poder e autonomia politica e financeisanglonicipios foi também visualizado
em Belém.

De fato, apesar da producgdo tecnoburocrética rioqmero planejamento urbano
compreensivo ficou restrito a um processo descoatfle elaboracdo de planos. O que
se observa em Belém até os anos de 1980 € queindaskivel o estabelecimento de
uma politica que viabilizasse o avanco do planemem relacdo ao atendimento
estrutural de problemas metropolitanos ou que gasena articulacao setorial proposta
no ambito federal. Tais lacunas favoreceram a &gsjpontanea” e continua do setor
privado e a acdo fragmentada do setor publico.

Esses elementos conjunturais, associados ao congsttutural de ocaso do
regime autoritario civil-militar, em dltima instdac promotor desse modelo de
planejamento e gestdo, conduziram ao desmantelademhesmo modelo em conjunto
com o processo de redemocratizacdo. Abre-se, portam periodo de formulacdo de
possibilidades distintas de planejamento e gestd@o &nbito nacional, e, por
conseguinte, para a Regido Metropolitana de Belém.

O encerramento do periodo de planejamento ceratdalizpara as regides
metropolitanas acompanhou, assim, o término domegeivil-militar brasileiro. A
normatizacdo de uma nova forma de organizacdo efaies metropolitanas, com a
incumbéncia dos governos estaduais como principa@onsaveis por essas areas, teve
impacto direto na Regido Metropolitana de Beléne gunovamente viabilizada, mas
agora em escala estadual, em 1989, com a promolgiec&onstituicdo do Estado do
Parda, no capitulo 1V, que trata da organizacamregido Estado:

Art. 50. A organizacao regional tem por objetivo:

§ 2° O Estado poderd, mediante lei complementastituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifes, constfufia
grupamentos de Municipios limitrofes, para integearorganizacéo, o
planejamento e a execugédo de fungdes publicagetesse comum.

§ 3° Os Municipios que integrarem grupamentos ptesineste artigo, ndo

perderdo nem terdo limitada sua autonomia politiiaanceira e
administrativa. (PARA, 2008, p. 22)
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Entretanto, apesar de inserida na constituicAodestae, por conseguinte, na
politica regional do Estado do Pard, o periodordgégamente uma década (1988-1995)
apos a promulgacéo da constituicdo estadual, éahamela auséncia de uma regulacéo
clara para a Regido Metropolitana de Belém. De fataente em 1995 viabilizou-se uma
nova conformagdo para a RMBom a sua ampliacdo decorrente da inclusao sietnés
municipios — Marituba, Benevides e Santa Barbara Rara -, ampliando

significativamente a RMB em termos organizaciondiki complementar n. 27:

Institui a Regido Metropolitana de Belém e d& aufmavidéncias.

Art. 1° - Fica criada, consoante o disposto no501.8 2°, da Constituicdo
Estadual, a Regido Metropolitana de Belém, coriditpelos Municipios de:
| - Beléem;

Il - Ananindeua;

[l - Marituba;

IV - Benevides;

V - Santa Bérbara;

(PARA, 2008, p. 01)

Essa nova composicdo da RMB na primeira metadeédadd de 1990 néo
contribuiu imediatamente para a proposicdo de navesanismos que possibilitassem
politicas de abrangéncia metropolitana. A amplisgifiavés da inclusdo de trés novos
municipios (Marituba, Benevides e Santa Barbar®a@), deu-se em parte motivada
pela fragmentacdo do espaco municipal de Ananindeua criagcdo de novos
municipios’. A nova composicdo da RMB, instituida e ampliada anos 1990, pode

ser observada no mapa 15:

*" Os trés municipios que passam a compor a RMB &5 fifam constituidos a partir de fragmentacgdes
territoriais nos anos 1990. Marituba, antiga vie@ria surgida com a Estrada de Ferro Belém-Bgagan
(1883), ficou na circunscricdo dos Municipios deaAindeua e Benevides. Sua constituicdo em
Municipio se deu a partir do desmembramento de Béeg em 1993, sendo instalado oficialmente em
1997. Benevides, originario da Coldnia AgricoleBimevides, surgida em 1861, na area de influéreia d
Estrada de Ferro Belém-Braganca constituiu-se Mpioi@ partir dos distritos de Benevides, Engenho
Araci e Benfica (desmembrados de Ananindeua) eade do distrito-sede de Santa Isabel do PardaSant
Barbara do Pard, originario do antigo Engenho Arémi constituido em Municipio a partir do
desmembramento de Benevides, sendo oficialmerttdads em 1992 (TRINDADE JUNIOR, 2002).
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Mapa 15 — A Regido Metropolitana de Belém (1995)
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E necessario ressaltar que ndo apenas o desmostistelma estadual foi responsavel
pela auséncia de mecanismos de planejamento e ogesid periodo posterior a
redemocratizacdo e a promulgacdo das Constitufgiiesal e estaduaho longo dos anos
1990 a nova configuracao institucional proposta peicto federativo pés-redemocratizacéo
mudou as relacdes entre os entes da federacadar®\ymmm instabilidades politicas entre
estados e municipios, na busca por um novo armasijitucional.

Somando-se a isso, no caso da Regido MetropolittnaBelém, ao longo de
praticamente uma década houve uma disputa no cateporal-administrativo entre os dois
partidos que assumiram a primazia politica no pdemocratizacao brasileiro. De um lado o
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB),agoou o Estado do Para no periodo de
1995 a 2006 em trés diferentes gestbes. De outrBartido dos Trabalhadores (PT),
capitaneou uma frente de esquerda que governourocMio de Belém no periodo 1997-
2005, em duas gestBes consecutivas. Ou seja, emetodo de tempo similar, partidos
politicos distintos, ideologicamente contraditorieseleitoralmente rivais, com projetos
politicos opostos, estavam a frente das duas nsagsferas de intervencéo urbana na Regido
Metropolitana de Belém, o que contribuiu para gafde maiores condicbes de mecanismos
de coordenacéo do planejamento e da gestdo dapoletfo

Apesar da auséncia desses mecanismos, as novasakdpdes produzidas pela
reestruturacdo do conjunto metropolitano forametigfas ao longo da década de 2000 na
elaboracdo de novas institucionalidades, gerandbatde sobre a necessidade da
reconfiguracdo da RMB. Em levantamentos documentaisstatou-se a existéncia de dois
projetos de lei tramitando na Assembleia Legistatilo Estado do Pard que tratavam da
mudanca da Regido Metropolitana de Belém, no serdiel ampliagdo do numero de
municipios que a compdem.

O primeiro projeto, apresentado em 2007, pelo ed¢fpmtado estadual e atual prefeito
de Ananindeua, Manoel Pioneiro, do PSDB, propunha RMB mais ampla e incluindo a
criacdo do Fundo de Desenvolvimento MetropolitaRBN), com recursos do Fundo de
Participacdo do Estado repassado aos municipios;ingmsto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servicos (ICMS); e do Imposto de Redpde de Veiculos Automotores

*8 Em véarios momentos essa oposicdo administratira ergoverno estadual e o principal municipio égiRo
Metropolitana (Belém), teve como consequéncia dispem torno da intervengdo espacial na capitalass
disputas variaram desde querelas judiciais, commaeo da diminui¢cdo do repasse dos valores do IGd/@ual

a Prefeitura acusou o governo estadual de, at@dsésudancas no célculo dos repasses, esvaziafres de
Belém e, com isso, minar a capacidade de gestdoestimentos municipais. Essas disputas também se
mostravam no plano das concepc¢des distintas dejplaento e de gestdo do espaco urbano, como destaca
analise de Amaral (2005), sobre os conflitos dasepcdes de gestdo e planejamento nas interveagdiasas
realizadas pelas duas esferas administrativasgiispmente na orla de Belém.
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(IPVA); além de dotag¢des orcamentarias da Uniatadese municipios da area envolvida. O

projeto encontra-se em tramitacdo na Assembleisslatiga do Estado do Para. O segundo é
0 projeto de Lei Complementar n° 02/2001, apredenpelo entdo deputado estadual Cezar
Colares (PSDB), que visava a incluir o municipio $ienta Isabel do Para na Regiado

Metropolitana de Belém, o que acabou ocorrendaoada 2010.

De fato, em periodo mais recente, a RMB assumimdty mais amplo em relagdo ao
passado, com as demandas de inclusdo de novosipisina sua area institucional. Tais
municipios ja ha algum tempo fazem parte da dindmetropolitana, conforme pode ser
visualizado no mapa 09, destacando a discrepamtia @ que consideramos 0 espaco
metropolitano de Belém a partir de sua dindmicarinat e a Regido Metropolitana de Belém,
gque expressa 0 espaco concebido para as préatipdenggamento e gestéao territorial.

A tendéncia de expansdo institucional no espacaopwitano de Belém, tendo
reflexos na composi¢cdo da RMB, foi analisada pardade Junior (1998), Cavalcante (2010)
e Alves (2011), em virtude de que, desde a décad&980, observa-se uma tendéncia ao
crescimento dos municipios periféricos das regmesopolitanas brasileiras, o que evidencia
a configuracdo de uma forma metropolitana que nécessariamente é marcada pela
conurbacgao e pela contiguidade do tecido urbano.

Tal processo pressupde a existéncia de uma poputagfopolitana que se desloca
diariamente em direcdo ao local de trabalho e apages de consumo de bens e servigos.
Nesse sentido, ha uma mobilidade quase que diaigpapulacdo entre os municipios
metropolitanos, mas principalmente entre a pedfera area central da metropole, decorrente
da expansdo urbana que configura, cada vez maipsne precarios espacos de
assentamentos na periferia distante. Essa dinasicasualizada nos municipios que
recentemente passaram a fazer parte da Regidopditaoa de Belém, como Santa Isabel
do Par&e Castanh&!. A relacdo entre os espacos de assentamentos dess&ipios e o

processo de dispersdo urbana verificada no amlatoopolitano, da-se a ponto de inclui-los

¥ Cavalcante (2010), tomando Santa Isabel do Paréo creferéncia, analisou os novos espacos de
assentamentos de baixa renda existentes em Sanital,|2 também identificou as dinamicas e demandas
relacionadas ao crescimento populacional e urbassim como a necessidade de definir uma politica de
servicos metropolitanos comuns.

% Alves (2012) busca reconhecer o papel de Castarhaispaco metropolitano de Belém a partir de trés
variaveis: a) produgdo de espagos de moradia,dojupdio industrial e; ¢) acesso a servigos basidtilizando
técnicas quantitativas, buscou identificar esfatistente a intensidade das relagcdes entre a erd@dR
Metropolitana de Belém (RMB) e Castanhal, com iotdie analisar a producéo industrial desse Muri@@ua
relacdo com o processo de dispersdo metropolifapartir dos dados analisados, Alves (20012) coagfae as
praticas espaciais urbanas existentes no MunidigioCastanhal, voltadas aos espacos de assentamentos
residenciais, industriais e servicos promovem uetacéio de interdependéncia do Municipio com a REB.
necessario considerar que no periodo de realizdgdeesquisa, Castanhal passava a compor oficiadnaent
RMB.
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como novas unidades municipais integrantes da RidBes deslocamentos, do ponto de vista
da mobilidade do trabalho, estdo visualizados atifiados na tabela 26, que apresenta os

municipios de ocupacao principal dentro da Regiétrdpolitana de Belém:

Tabela 26 - RMB: pessoas ocupadas nos municipios s@mana de referéncia, por local de

exercicio do trabalho principal.

Municipio e Regido Municipio de Residéncia Outro Municipio
Metropolitana
Belém 567.513 3.352
Ananindeua 123.439 2.537
Marituba 24.349 435
Benevides 13.383 296
Santa Barbara 19.142 45
Santa Izabel do Para 4.475 156
Castanhal 62.491 1.270

Fonte: IBGE (2010).

Esse cenario de reestruturacdo metropolitana p&MB nos leva a considerar as
mudancas na politica para as regides metropolitand&rasil (AZEVEDO; MARES GUIA,
2000), que, em contraposicdo a fase de centratizag®ritéria, identificada como modelo de
coercao simeétrica, ficou caracterizada pela hegemda retorica municipalista. Essa nova
hegemonia localista vai buscar como principal escd atuacdo, para as questdes do
planejamento urbano, a escala local, 0 que, no lmasileiro, nos remete a esfera municipal
da administragéo.

Na Regido Metropolitana de Belém, que teve um hegidsignificativo de politicas
urbanas de carater metropolitano, com atuacdoaddas instituicdes ligadas as politicas
preconizadas pela esfera federal, a mudanca logezseotar. Um exemplo significativo
dessa mudanca pode ser percebido no processo d&ucao de planos diretores para 0s

municipios, que passaram a fazer parte da RMB mas £990.
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Mapa 16 — O Espaco Metropolitano de Belém (2015)
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Em Belém, que j& possuia um plano diretor antesmmesdo advento do Estatuto da
Cidad&’, a dificuldade de pensar a metrépole em sua daiddi se manifestava pela propria
inexisténcia de planos diretores nos demais muogiga malha metropolitana formalmente
instituida, caracterizando-se assim como um plamj#o estritamente municipal para dar conta
de questbes que nao eram apenas municipais. Cbinigatoriedade de elaboracédo dos planos, a
partir do Estatuto da Cidade em 2001, os demaisaipivs da RMB, constituiram seus planos
diretores (quadro 10), mas a ndo comunicabilidade eles se manteve. Se a competéncia para
legislar sobre a politica urbana se coloca em niwehicipal, os problemas e a dindmica
metropolitana ndo obedecem a esses limites, corfeanpode constatar quando se observa a
dispersdo metropolitana, atraves, por exemplo,edifepizacdo e crescimento de assentamentos

residenciais populares no espacgo metropolitano.

Quadro 10 - RMB: Planos diretores
MUNICIPIO ANO ORGAO ELABORADOR SITUACAO

Belém 1993 Companhia de Desenvolvimento da Plano Diretor original

Area Metropolitana de Belém

Belém 2008 Companhia de Desenvolvimento da 12 revisdo do Plano Diretor
Area Metropolitana de Belém de Belém
Ananindeua 2006 Secretaria de Planejamento Plano Diretor original

Faculdade de Arquitetura UFRJ

Benevides 2006 Secretaria de Planejamento Plano Diretor original
Municipal

Marituba 2007 Secretaria de Planejamento Plano Diretor original
Municipal

Santa Barbara] 2006 Secretaria de Planejamento Plano Diretor original
do Par&a Municipal

Santa lzabel do 2006 Secretaria de Planejamento Plano Diretor original
Para Municipal

Castanhal 2006 Secretaria de Planejamento Plano Diretor Original
Municipal

Fonte: Veloso (2010).

® Lei Federal 10.271 de 2001, que regulamenta @goari82 e 183 da Constituicdo Federal de 1988rarfe a
politica urbana brasileira.
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Da mesma forma, a mencdo a planos de alcance mok#op no proprio Estatuto nédo
parece dar conta da totalidade metropolitana, dimib-se a politicas de carater setorial, como a
de transporte urbano. No caso de Belém, a respitidadle de elaborar um plano especifico para
o setor de transportes na Regido Metropolitanaifecoargo do governo do Estado do Para.

Se, por um lado, a questdo metropolitana pareee kstitada a circulacdo em face da
preocupacdo central com o transporte urbano — seoidisso apenas uma questao setorial a ser
equacionada —, por outro, as dificuldades de ggsigecem colocar limites a eficacia desse tipo
de plano, posto se tratar de um planejamento enumaeesfera de governo (a estadual) concebe
o plano, mas cuja agéo para seu cumprimento tesde delegada principalmente a outra esfera
(a municipal). Isso dificulta sobremaneira a gestéimana de carater metropolitano, que vai
depender da boa vontade e da sintonia dos gestores.

Nesse caso, ndo ha um dispositivo institucionabdjae regule essas situacdes. O Estatuto
da Cidade prevé como norma que 0sS municipios quarfgparte de areas metropolitanas devem
por obrigacao ter seu plano diretor. Fica impliotamarco legal a necessidade de coordenacéo e
articulacdo das municipalidades metropolitanas.reffarito, ndo é o que se depreende do
planejamento e gestdo em Belém.

Do ponto de vista concreto, ndo houve, ao longoddas décadas pos-redemocratizacdo e
estabelecimento da politica urbana, nenhum moviongarta organizar algum tipo de mecanismo
de articulacdo das esferas da administracdo ero twnplanejamento e da gestdo do espaco
metropolitano. Os planos diretores municipais nd@rh, de forma alguma, concebidos para
tratar desta questdo, ainda que a preocupacéo ctmuidm metropolitano exista, no caso de
Belém, ainda assim, apenas do ponto de vista dotame ndo na organizacdo de alguma
instancia politica. O grau de cooperacdo entre w@saipalidades da RMB € minimo, limitado a
poucas cooperacfes técnicas em assuntos setoripisu@ abrangentes, como pode ser

observado no quadro 11:
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Quadro 11 - RMB: Cooperacdes entre os municipios $20-2014)
INSTITUICOES /

ANO MUNICIPIOS TIPO SETOR / TEMA

Definicdo de limites territoriais
1991 Belém e Ananindeua Protocolo entre 0s municipios de Belém|e

Ananindeua

Acdes conjuntas na éarea (e
2012 Belém e Santa Barbara Cooperacao Técnica | planejamento, gerenciamento |e

fiscalizag&o do sistema de transparte
publico de passageiros

2012 Belém e Marituba Cooperagdo Técnica | Transporte e fiscalizacao
intermunicipal
2012 Belém / CTBEL — Cooperacdo Técnica | Planejamento de Transporte |e
Ananindeua / SEMUTRAN fiscalizag&o intermunicipal
Governo do Estado do Para Pesquisa e desenvolvimento (de
Municipios de Belém, técnicas alternativas para o Plano
2013 Ananindeua, Marituba, Convénio Diretor com gestdo consorciada de
Benevides, Santa Béarbara, residuos sélidos dos municipios da
Santa Isabel do Para RMB
Integracdo a &rea metropolitana no
2013 Ananindeua Programa (PPA) tratamento da gestdo integrada |de

residuos solidos

Organizacao: Tiago Veloso dos Santos (2015).

A CODEM, anteriormente um braco executivo do sisteta planejamento com atuacao
municipal, teve seu papel alterado, posto que oprirésistema de planejamento foi
desconstruido. Manteve-se como uma autarquia dieitira de Belém, mas de fato tem
atribuicbes muito menores em termos de planejamente gestdo do espago metropolitano,

como é explicitado na fala de um de seus servidores

A CODEM ndo tem competéncia para propor algum tige planejamento
metropolitano, pois desde a Constituicio de 19&f @@ governo do Estado legislar
sobre essas areas. A CODEM até pode ser resporsa@velgum tipo de articulagdo
entre estado e prefeitura nas areas de interessentanetropolitano, mas agora houve
uma volta ao ambito municipalEftrevistado N funcionario(a) da Diretoria de
desenvolvimento urbano da CODEM, entrevista reddizzm 06 de margo de 2014).

As cooperacgfes entre os constituintes da RMB tam&@npouco consideradas pelos
gestores entrevistados, mesmo em municipios pr&immomo Ananindeua e Marituba. Em
Ananindeua, considera-se como cooperacdo nos 8ltwime anos, apenas o0 protocolo de
estabelecimento de limites e um recente convétéontunicipal para pesquisas sobre o futuro do
saneamento ambiental da Regido Metropolitana déniBel
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Em Marituba, do ponto de vista da contiguidade @henmetropolitana, ha um cenério
semelhante, posto que as informacdes que 0s gestamicipais tem sobre a participacdo do
municipio na RMB, estdo basicamente alicercadaplanns e projetos da esfera estadual, na
gual o Municipio ndo tem nenhum tipo de colaboracdo

Quanto a questdo metropolitana, o que eu sei @quiepode, deve existir um terminal
do BRT @istema de transportes recentemente implantadoMB) R um terminal de

integracdo. Mas isso é porque ja estdo propostesisfps no plano de transportes da
[regido] metropolitana. Quanto a participagdo, paguanto ndo temos participado.

(Entrevistado Pfuncionério(a) da Secretaria Municipal de Desérimento Urbano de
Marituba, entrevista realizada em setembro de 261fés do autor).

Quando se considera os municipios mais afastadpsadro € semelhante, ainda que um
pouco mais descoordenado. Em Castanhal, por exervhlaicipio que mais recentemente
passou a fazer parte da RMB, a inclusdo foi umdamse mostrou alheio a gestdo municipal, e,
portanto, sem uma estratégia ou objetivo clarosgisidiasse a sua participacdo na RMB:

A insercdo de Castanhal na area metropolitana démBeartiu do deputado Méarcio
Miranda, através do Projeto de Lei ComplementarC)PD3/2009, que altera a Lei
027/1995, e cria a RMB, incluindo a “Cidade Modedwitre os municipios da regido. Nao
ha nenhum acordo ou protocolo firmado por enqudBatrevistado N, funcionario(a) da

Secretaria Municipal de Planejamento de Castaeh#levista concedida em fevereiro de
2014.

Por todos esses elementos, € possivel considé&i®tBaem um tipo de gestdo que Lopes
(2006) denomina de voluntarismo sem modelo na cgiwdas politicas, haja vista as praticas de
planejamento adotadas no espac¢o metropolitano léenB® periodo posterior a 1988.

O voluntarismo sem modelo na Regido Metropolitarea Belém é identificado
especialmente pela auséncia de algum tipo de awagéle em torno da questdo metropolitana.
Assim, 0s municipios construiram seus planos destanalisando de forma limitada a realidade
metropolitana e sem colocar os instrumentos disp®ha legislacdo de seus planos diretores
para atuar nesse contexto. Nessa realidade, eralm@meessidade de cooperacao institucional seja
latente, até mesmo em virtude dos problemas comamsym periodo de vinte e cinco (1989-
2014) tivemos poucas experiéncias de cooperacditugisnal desenvolvidas entre os atores,
seja o0 governo estadual ou os governos municipEsmo quando foram constituidas, o foram
de maneira descontinua e apenas em questdes isetAfean disso, as divergéncias politicas

entre as diferentes administracdes do Estado e wlucippio de Belém foram, por um periodo
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significativo de quase uma década, de sérios tosflique impossibilitaram algum tipo de
atuacgdo conjunta entre 0os dois mais importantessatesse espaco.

Se, em um primeiro momento, a marca das pratidastasistas € a critica e a negacao das
politicas metropolitanas anteriormente executagas)cipalmente ao modelo de coergao
simétrica, em um momento posterior as acdes exdEzitaesse espaco sdo imbuidas de
iniciativas de carater local com énfase na bas#aeal municipal e deslocadas de uma analise
mais acurada acerca das particularidades do espatmpolitano. H4 uma visdo parcial,
portanto, da questdao metropolitana com perspedigvéocalizacao territorial e de setorizacao,
seja do ponto de vista da escala de atuacao, aipalniseja do ponto de vista do contetddo das
politica$?

No momento posterior & elaboragcédo da Constituigiterfal de 1988 e a Constituicdo do
Estado do Para, de 1989, ha um movimento de desteatdo de algumas politicas urbanas,
gue se refletiu na estadualizacdo de parte dascpslinetropolitanas, momento em que se optou
por um rompimento com 0s modelos e as préaticas etgratizacdo as quais as regides
metropolitanas estavam associadas, ou seja, nam lempaco para reverter a equacao
centralizagdo + autoritarismo que marcou a insthalizacdo das regides metropolitanas
brasileiras (SOUZA, 2008).

No caso da metropole belenense houve efeitos nmascalo estabelecimento de uma
unidade de gestao territorial especifica, a Reflatropolitana de Belém, dotada de um corpo
técnico-burocratico e aliada a instituicdes finaraeeente influentes (SERFHAU, BNH,
SEPLAN, CODEM) compondo o modelo de gestéao.

No aspecto institucional, quando instaladas, a®esgnetropolitanas foram desenhadas a
partir dos ja existentes padrbes de organizac&rdtda brasileira e, portanto, pouco alterados

em termos de mecanismos de cooperacgdo intergoventi@mA forca da gestdo metropolitana

%2 Em trabalho anterior, Veloso (2010), demonstra @omea estrutura institucional da politica urbana-p6
Constituicdo de 1988, os mecanismos de regulacéoieshnacional afirmavam o municipio como basettaral
das politicas, refletindo-se no estabeleciment®ldao Diretor como instrumento de politica obrigat@&m ambito
municipal. Essa opcao teve como consequéncia dieeRegido Metropolitana de Belém uma tentativappote dos
municipios em planejar 0 espago metropolitano &rpda elaboracdo de seus proprios planos diretorgscipais.
Essa tentativa ndo foi bem-sucedida por fatoresinttis: a) a continuidade socioespacial da metepdl
precariamente considerada nas politicas municigais,sdo pensadas de forma isolada aos limitesnadirativos
dos municipios; b) havia perspectivas de desenwmelnio urbano diferentes, e até mesmo antagdnicaplanos
diretores municipais, especialmente entre Belémanikmeua e os demais municipios (na época Marituba,
Benevides e Santa Béarbara), que pouco dialogavhm seu papel no espaco metropolitano; ¢) a pegatjéio social
no estabelecimento dos planos diretores municif@ispequena e de baixa qualidade, o que propiciou u
afastamento politico dos temas e das praticasaf®pgimento metropolitano.
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estava vinculada a existéncia de uma robusta cartie fundos que alimentava os diversos
orgaos da politica nacional de desenvolvimento nob& metropolitano. Quando cessaram as
fontes de financiamento, devido a crise fiscal @uss 1980, a gestdo metropolitana proposta até
entdo demonstrou inconsisténcia perante os nowwesasurgidos com a redemocratizacéo
(MACHADO, 2008).

Ainda assim, o0 modelo de gestdo metropolitanatiidt em 1973 teve uma profunda
influéncia nas escolhas que estabeleceram a nanaues de gestdo da RMB apds 1988. A
aversao generalizada ao padrao de gestdo metes@otibmandada pelo governo estadual incitou
atores de diferentes prismas ideoldgicos a apastanunicipalismo total para a conducédo dos
assuntos metropolitanos. Isso pode ser exempldicedretirada da CODEM de qualquer etapa
de planejamento a partir de entéo.

A passagem do modelo de gestdo metropolitana kmseadtoercdo simétrigaara um
voluntarismo sem modelodo se deu de forma tranquila. Houve rupturas nodto de gestdo
metropolitana adotada até entdo, com o abandoriticpa desidratacdo econémica e financeira
da estrutura viabilizada até aquele momento. Orgui® apresenta uma sintese das politicas de

planejamento e gestdo da Regido Metropolitana tanBe
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Quadro 12 -RMB: sintese das politicas de planejamento e gestéetropolitana

POLITICAS / ELEMENTOS
CARACTERIZADORES

COERCAO SIMETRICA

VOLUNTARISMO SEM MODELO

AGENTES DE Governo Federal / Governo Estadual Governo Estadual / Prefeitura Municipal de Belém /
ELABORACAO Prefeitura Municipal de Ananinde
PERIODO 1973-1987 1989-2014

BASE TEORICA

Hegemonicamente funcionalista, vinculada a

proposicdes de aglomeragfes urbanas como polos dedesenvolvimento urbano e metropolitano.

crescimento econdmico.

Eclética, vinculada a diferentes abordagens tefsobre

ESTRUTURA
INSTITUCIONAL

- Roteirizacao adotada pelo Serfhau para a eladorac A Codem foi mantida, mas retirada da escala

de Planos de Desenvolvimento Integrados em amk
metropolitano;

- Financiamentos federais e estaduais, via BNH e
Cohab;

- Constituicdo do Sistema Estadual de Planejamen
- Estruturacdo da Companhia de Desenvolvimento
Metropolitano Municipal de Belém.

)itnetropolitana, servindo na atualidade exclusivamant
Municipio de Belém;
- Esvaziamento do Sistema de Planejamento. O
planejamento metropolitano foi herdado por varias
tnstituicdes e teve caminho erratico, culminando na
Secretaria de Estado de Integracdo Regional e
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (Seidurb);
- Organizacgédo do Nucleo de Transportes Metropagan
em 2009, foi o elemento que mais se aproximou de um
planejamento metropcano para a RMI

INSTRUMENTACAO DA
POLITICA

Planejamento urbano-metropolitano compreensivo
restrito a um corpo técnico-burocratico de elab@wag
de planos, em geral descontinuos na sua execuca

Dinamica de constituicdo de planejamentos setoriais
(Plano Diretor de Transportes Urbanos/PDTU, Planos
oDiretores Municipais, Termos de Cooperacao Técnical

METROPOLE

Belém — Ananindeua (forma compacta)

Belém — Ananindeua — Marituba — Benevides — Santa
Barbara — Santa Izabel — Castanhal (forma dispersa)

PRINCIPAIS
CONCLUSOES

O contexto autoritar, a base teérica inconsiste e a
metodologia setorizada configuraram projecdes
distorcidas. A maior parte dos planos nao foi
executada.

Estrutur: com base no novo marco regulatéric politica
urbana, mas com deficiéncias na gestdo comparilbad
no financiamento das poaliticas.

Organizacao e elaboragédo: Tiago Veloso dos Santos.
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Apesar da existéncia de uma heranca institucionainddelo de planejamento e gestao
metropolitano adotado no periodo autoritario, dsanca foi desconsiderada na elaboracéo de
um novo arcabouco regulatério para as politicapldeejamento e gestdo da RMB. O sistema
estadual de planejamento, alicercado na SEPLAN @lef®@o do Estado foi desconstruido, seja
com a extingdo das instituicdes e O6rgaos respoissped planejamento, seja pela retirada ou
mudanca das suas atribui¢des.

Na auséncia de um sistema de planejamento e dibgastacdes que eram necessarias para
a metropole, tomaram duas direcdes. A primeiraavéas do governo do Estado do Pard,
responsavel direto pela regulamentacdo da novaa®agetropolitana, conforme a Constituicao
Federal. Nesse caso, as acOes passaram a serpaufzattir de grandes obras, em especial as de
infraestrutura logistica — estradas, terminais a&s@geiros e cargas — e infraestrutura urbana —
saneamento, produc&o habitacional e transpdrtes

Na segunda direcdo, passaram a atuar os munidpi®é®egido Metropolitana de Belém,
através principalmente da implementacdo dos meuasisla politica urbana e instrumentos de
regulacdo que, em nivel nacional, afirmam o mumcg@mo base territorial dessas politicas,
especialmente o Plano Diretor municipal. Essa @oegve como consequéncia na RMB uma
tentativa por parte dos municipios em planejarpag@s metropolitano a partir da elaboracédo de
seus proéprios planos diretores municipais.

Para Pinheiro et al. (2013b), esse contexto desigam, entre o modelo de coercéo
simétrica para as agfes voluntaristas € marcadoegghziamento das politicas de planejamento

e gestdo para a RMB:

O contexto de esvaziamento [...] acontece apesamogta regulamentagdo legal da
questdo na Constituicdo estadual e em Lei espadfida composi¢do de um conselho
metropolitano — composto pelo governador, por ssuesario de Planejamento, pelos
prefeitos municipais envolvidos na RMB, pelo presig da Assembleia Legislativa e
pelos presidentes das Camaras de Vereadores déaspiagicomponentes. Também se

83 Este Gltimo tem sido o elemento mais destacadatus;do do governo do Para desde o inicio dos188fs em
virtude da elaboragéo, no ano de 1991, do Planet@ide Transportes Urbanos (PDTU). No inicio dussal 990,

ja sob gestbes democraticas no ambito estaduah&ipal, foi consolidado o Plano Diretor de Trandps Urbanos

de Belém (PDTU), amplo diagnostico e plano de adéoprojetos de transportes urbanos para a Regiéo
Metropolitana de Belém, idealizado pelo governddtado do Para e sob coordenacéo e parceria cayéreia de
Cooperacao Japonesa (JICA). A partir de um minocitiagnéstico sobre a realidade metropolitana gavide
Belém elaborou o inventario de dados e obras n&desspara a construcdo de um sistema de transporte
metropolitano moderno. Dada a sua seriedade, etprojiginal (PDTU) até hoje segue como a principéréncia

de intervencdes na area de planejamento urbarensptirtes metropolitanos de Belém e, embora sebedits
gestdes tenha sido atualizada sua base de dado20&3n sob a gestdo do governador Simdo JateneBPSD
recebeu a primeira atualizacdo e ficou com a demagiib Via Metrépole. Em 2007, sob gestdo da entdo
governadora Ana Julia Carepa (PT), recebe novéizggao e fica com a denominagédo de “Agédo Metrdpole
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propds a criagcdo de um fundo de desenvolvimentecfig para a RMB, com receita a
ser determinada pelo conselho de desenvolvimertovél a tentativa do governo do
estado de formar um conselho metropolitano em 19@8, ndo se viabilizou em funcao
de a proposta de representacdo ser bastante disadai entre os municipios, ndo
tendo sido aceita pela entdo gestédo da prefeiuBettm (PINHEIRO et a12013b, p.

55).

No caso do governo do Estado do Pard, durante dodécada de 1990 ndo houve a
preocupacdo com a criacdo de algum tipo de sisggator ou mesmo um Orgao dentro da
estrutura do governo que minimamente tivesse unelpd@ planejamento e gestdo. Assim,
refletindo o0 novo momento, varios foram os érgaes estiveram responsaveis pelas politicas de
planejamento e gestdo ou até mesmo por intervengbasas de carater metropolitano. Nesse
periodo foram criados, extintos, mesclados, conémintetizado no quadro 13.

Entretanto, somente em 1999 foi criada uma instdespecifica para lidar com questdes
urbanas na escala estadual, a Secretaria Exedetibasenvolvimento Urbano (SEDURB).

Em meados dos anos 2000, com mudancas no perfestdio estadual e o progressivo
esvaziamento da SEDURB, as questbes metropolitdadas as suas caracteristicas complexas,
ficaram a cargo de duas instituicbes. A SecretdgicEstado de Integracdo Regional (2008-
2012), tornou-se responsavel pela execugéo dagpslfegionalizadas de desenvolvimento, que
incluiam a Regido Metropolitana de Belém. As imegbes metropolitanas, mais
especificamente no setor de transportes, ficavacargo da Secretaria Especial de Projetos
Estratégicos (também no periodo 2008-2012).

Na pratica, as mudancas politico-administrativasstamtes mostravam um perfil de
descontinuidade da politica, em virtude de ser lamento que desestruturava tentativas de
reestabelecer algum tipo de planejamento em nowaddes diante do fendmeno metropolitano
gue se intensificava no aglomerado urbano de Belém.

Em periodo mais recente, houve a unificacdo dogrgnoas para lidar com as questbes
metropolitanas no ambito da recém-criada Secredaritntegracdo Regional e Desenvolvimento

Urbano e Metropolitano (SEIDURB), que assumiu ogbde coordenacao destas politicas.
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Quadro 13 - RMB: instituicfes com atuacao no plangmento metropolitano (1990-2014)

Orgéo Ano Objetivos Atuacdo Metropolitana SituagadAtual
Primeira instituicdo voltada a atuar no Primeira responséavel pela proposicag
Secretaria Estadual de espaco urbano, tinha como objetivo de politicas ap6s a institucionalizacdo Modificada nas reformas
Desenvolvimento 1999 | implementar a politica de organizagéo estadual da Regido Metropolitana de| administrativas de 2007 e 2011. Sua
Urbano e Regional — urbana e regional (arts. 50 e 236 da Belém, mas pouco acrescentou em | estrutura foi base de constituicdo da
SEDURB Constituicdo do Pard) e gerenciar a termos de organizacado do planejamenteova SEIDURB.
execuc¢do dos planos, programas e projetpnas fungdes publicas de interesse
nas areas dinteresse urbano e region comun.
Estabeleceu relacdes com as
Criada através de reforma administrativa,| prefeituras, associa¢fes e consércios Extinta na reforma administrativa
Secretaria de tinha como atuacao combater as intermunicipais e implantou a Politicg de 2011. Sua estrutura foi
Integrac@o Regional 4 2007 | desigualdades regionais através da Estadual de Integracdo Regional com parcialmente fundida a SEDURB
SEIR descentralizacéo e do fortalecimento das| nova regionalizacdo estadual. Apesat para constituir a nova SEIDURB.
relacdes entre niveis de governo e a de considerar a RMB como instancia
sociedade. de atuacéo, pouco fez para promove
maior integracao nesse espago.
Criada como uma “supersecretaria”, tinha &oi a principal promotora da terceira
finalidade de formular e gerir agdes, versao do Plano Diretor de TransporteExtinta na reforma administrativa
Secretaria de Agbes| 2007 | programas e projetos de interesse Urbanos, o Via Metropole. As de 2011.
Estratégicas — SEPE estratégico do executivo estadual, o que | principais intervencdes urbanas na
incluia as grandes intervengdes urbanas n&kMB ficaram sob sua
Regido Metropolitana de Belém no periodoresponsabilidade. Criou o Nucleo
2007 — 2010. Gestor de Transportes Metropolitano
Assumiu as obrigacdes decorrentes de
Secretaria Estadual de Implantada a partir da fusdo das antigas | leis, contratos e convénios celebradosAtualmente é a principal
Integracao Regional, SEDURB e SEIR, herdando as atribui¢6es pela SEIR, dentre as quais o responséavel pelos programas e
Desenvolvimento 2011 | das duas para a politica de organizagdo | assessoramento dos municipios nas | agdes na Regido Metropolitana de
Urbano e urbana, regional, e de agora em diante inclquestdes de gestao e planejamento | Belém e nas cidades do Para.
Metropolitano — atribuicdes metropolitanas. urbano. Em sua organizagéo foi criada
SEIDURB uma Diretoria especifica para as

guestbes metropolitanas.

Organizacao: Tiago Veloso dos Santos
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A SEIDURB aponta para a tentativa de gerenciamdatobras de importancia urbana e
regional do Par& e para a formacédo de um gruptigoelinstitucional. A atuacdo da secretaria,
atualmente baseada em obras especificas e na aabode planos de saneamento, ainda
necessita de mais integracao para caracterizavasfednte o papel de gestao metropolitana:

A SEDURB sempre teve perfil relacionado a politidasurbanizacéo e, durante anos, a
obras de infraestrutura urbana e provisdo de eoudpBds, como escolas.

Posteriormente passou a apoiar a elaboracéo despiiiretores, quando da campanha de
aprovacdo de planos executada pelo Ministério damdés. Na gestdo atual, a
SEIDURB sofreu reestruturagdo, com a criacdo detalia da area metropolitana na
secretaria. A participagdo da SEIDURB, contudo, mém apresentado a mesma
efetividade preconizada em suas determinagfess|egaigue pode ser atribuido a
reestruturacdo recente e a concentragdo de sugdatuan obras e servigos de
infraestrutura urbana, em detrimento de aspectlagioeados ao planejamento e a
gestdo. A lacuna de atuacdo de um 6rgéo estadteine as administragdes municipais

componentes da RM, representa uma parte da incidird da auséncia de uma politica
de governanca metropolitana consistente no PaRHPIRO et al, 2013b, p. 5Y.

Apesar da unificagdo dos orgaos da esfera estamldatanciamento entre a esfera estadual
e a municipal continua a ser um entrave na argéwolgolitica, na organiza¢édo do planejamento e
na execucdo da gestdo e das intervencdes urbanasjigpum lado os municipios continuam
agindo isoladamente e sem coordenacao em tornmdeagenda metropolitana. Por sua parte, o
governo do Pard assume a primazia das acfes meaonas, mas, diferentemente do periodo
anterior, ndo conta com programas e financiameféderais. A limitada capacidade de
investimento e a fragmentacdo das acdes acarretdosmais duros obstaculos a ser superado.
Para Pinheiro et al. (2013b, p. 62):

no caso da RM de Belém, a partir das considerdetias, identificou-se reiteradamente
uma lacuna em relacdo ao estabelecimento de umamidia de governanca
metropolitana significativa, seja pela ausénciaioea institucionalizacdo minima, seja
pela operacionalizagdo de uma sistematica de kag&o entre os diferentes agentes
analisados no sentido de implantagdo e avaliagdocbdamadasuncdes publicas de
interesse comupfigura sugerida na legislagéo federal.

Assim, o isolamento institucional passa a ser aactaristica na coordenacdo do
planejamento e da gestdo, o que leva a afirmar eueBelém, ndo existe um “sistema” de
planejamento e gestdo metropolitana, mas sim paderndentificadas instituicbes e érgdos que

atuam na area metropolitana, conforme a figura 13.
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Figura 13 — RMB: organizacdo das instituicdes de phejamento e gestdo metropolitana no contexto do
voluntarismo sem modelo de Lopes (2006)

Governo do Estado dr

Para
- ‘ Nucleo de Gerenciamen{o
Secetaria de  Estado A do Transporte

Integracao Region: Metropolitano - NGTM
Desenvolvimento  Urbano

Metropolitano (SEIDURB).

v

Prefeitura
Municipal de
Belém

Companhia de Desenvolvimento —A — _
Metropolitano de Belém Municipios da Regido Metropolitana gle

(CODEM) Belém — Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara do Para, Santa
Isabel do Para, Castanhal.

Organizacao: Tiago Veloso dos Santos

A figura 13 apresenta um esquema que identificBiaasis ligagbes entre as instancias de
planejamento e da gestdo metropolitana estadualpradeitura de Belém. A mais forte ligacao
na gestdo metropolitana esta presente entre otesxeestadual e o Nucleo de Gerenciamento de
Transportes Metropolitano (NGTM), grupo executiveedrata exclusivamente do sistema de
transporte na RMB. Identifica-se também a ausérméa participacdo nas instancias
metropolitanas dos demais municipios da RMB, comca®e excecdes, como as relacdes e
protocolos estabelecidos entre Belém e Ananindeua.

A auséncia de um sistema de planejamento e gestalicgecionasse as politicas e os
investimentos, ndo significou que ao longo das diamas décadas ndo houve algum nivel de

intervenc@o no espaco metropolitano de Belém. Apdsauséncia de uma politica definida, de
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um sistema organizado de gestdo e de recursodicgguds para essa realidade, no plano

concreto, a necessidade de dar respostas as quesiisciais da metropole fizeram com que
alguns projetos e investimentos fossem desenvavidoperiodo. Nesse quesito, o setor que se
destacou e passou ao largo da descontinuidade feetar de transportes, que, por sua

sensibilidade ao cotidiano da populacdo, estevecamiro das tentativas de construcao de
projetos.

Tomamos como exemplo dessa diferenca, em relagao sistema geral de planejamento
gue de fato foi desconstruido, o Plano Diretor den3portes Urbanos (PDTU), o primeiro
grande plano de reorganizacdo do sistema de trdespia Regido Metropolitana de Belém no
inicio dos anos 1990, portanto, ja no contexto d®nedemocratizacdo. Elaborado em conjunto
pela Secretaria Executiva de Desenvolvimento Url{@&tdURB) do governo do Estado com a
Agéncia de Cooperacdo Japonesa (JICA), o plana toh objetivo interferir nos municipios da
Regido Metropolitana de Belém a partir da implagébege corredores viarios. O PDTU propunha
a reformulacéo do sistema de transportes da RMBiderando a opcao fluvial urbana como
alternativa integrada, além de criar alternativasedcoamento da circulagédo, especialmente na
entrada e saida rodoviaria da cidade. Apesar dedgrado um plano abrangente, tecnicamente
viavel e que atendia as necessidades da RMB pilefefzara as décadas seguintes, ao longo dos
anos 1990, pouco do que se previa dos projetoDd@&Roi realmente implantado e, nesse caso,
ndo se pode acusar o plano de ser inexequivelubldrg 14, identifica-se os distintos momentos

das diretrizes para o transporte metropolitano etarB:
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Quadro 14 - RMB: Planos de transportes

PROPONENTE | ANO | PLANO ELABORACAO PRINCIPAIS PROJETOS PREVISTOS PROJETOS IMPLANTADOS
Governo do - Consultoria Externa: | - Prolongamento da avenida 1° de Dezembro; Até o final dos anos 1990 nenhum
Estado do Para Plano Japan International - Rodovia Belém (interse¢édo da Rodovia dos 21 projetos havia sido finalizado.
Diretor de | Cooperation Agency | Arthur Bernardes com Canal Sdo Joaquim); Alguns foram somente iniciados com
Gestdo 1990 — Transporteg (JICA) - Duplicacéo da BR-316 do Entrocamento aoo langamento do Via Metrépole em
1994 1991 | Urbanos — centro de Ananindeua; 2003.
PDTU - Governo do Estado: | - Prolongamento da Avenida Pedro Miranda;
Partido: PMDB Ministério do - Rodovia Aura (ligando bairros planejados de
Desenvolvimento Ananindeua);
Urbano, COHAB - Rodovia Industrial,
- Alargamento da Avenida Bernardo Sayao.
- Consultoria Externa: | - Terminais de integracdo, sendo quatro en] - Prolongamento da avenida 1° de
Japan International Belém, trés em Ananindeua e um em Dezembro (apenas inicio das obras)
Governo do Cooperation Agency | Marituba; - Ampliacdo da avenida sem conclusdo no mandato;
Estado do Para (JICA) Independéncia;
Via - Prolongamento da avenida 1° de Dezembro,
Gestdo 2003 —| 2003 | Metropole | - Governo do Estado: | do Entroncamento até a Alca Viaria,
2006 Secretaria de Estado de- Duplicacdo das vias Yamada, Tapana e
Desenvolvimento Arthur Bernardes,
Partido: PSDB Urbano — SEDURB, | - Prolongamento da Rua da Marinha, ligando
Secretaria de Estado dea Avenida Independéncia a rodovia BR-316;,
Transportes - Prolongamento da rodovia Mario Covas,
(SETRAN), ligando a BR-316 e os Conjuntos Cidade
Companhia de Nova a avenida 1° de Dezembro;
Habitacédo do Para - rede de ciclovias (90 quildmetros).
(COHAB)
- Consultoria Externa: | - Revitalizacdo da Rodovia Arthur Bernardes: Construcédo do elevado da Julio
Governo do Japan International - Construcéo do elevado da Julio Cesar; Cesar;
Estado do Para Cooperation Agency | - Avenida independéncia (trecho); - Avenida independéncia (trecho);
Acéo JICA) - Passagem subterranea na Av. Dr. Freitas;| - Inicio das obras da Avenida
Gestéo 2007- | 2009 | Metropole | - Governo do Estado: | - Duplicacdo da Avenida Perimetral; Perimetral (sem conclusao no
2010 Secretaria de Estado de Extensédo da Avenida Joao Paulo Il e mandato).
Projetos Estratégicos | interligacdo com a BR-316;
Partido: PT (SEPE) - Duplicacdo da Transmagueiréo.

Fonte: Para (1991; 2003; 2007)
Elaboracéo: Tiago Veloso dos Santos



209

N&o se pode desconsiderar o peso das disputagcgwlitessa questdo. O PDTU foi
elaborado na gestdo do Partido do Movimento Dertioor8rasileiro (PMDB) entre 1990 e
1994, entretanto, ao longo da década, outro padiwdiou o governo estadual, o PSDB, que
assumiu o estado entre 1995 até 2006, ndo exeoutagde foi proposto pelo plano pelo menos
até o fim dos anos 1990.

As disputas entre 0 executivo estadual sob a dirdQadPSDB e a Prefeitura de Belém, sob
direcdo do PT, nesse periodo, como chamamos atan¢&idormente, também foi um elemento
complicador, posto que a maior parte das intervengdetropolitanas necessariamente precisava
passar pelo territério municipal de Belém. Novareemlisputas politicas entre partidos com
interesses distintos criaram dificuldades para 0gsstque atendessem as necessidades das
demandas da gestao metropolitana.

Conforme o quadro 14 aponta, o diagnéstico gersémtgado pela prépria estrutura do
planejamento em finais dos anos 1990, mostrava ggraralisacdo geral das intervencfes no
setor.

Dada a indefinicdo em torno da implantagcdo do PDarmd,2003, no inicio da gestdo do
governador Siméo Jatene (PSDB), o Via Metropolectmisiderada uma atualizagdo do Plano
Diretor de Transportes Urbanos. Concebido ja nddrmdos anos 2000, o projeto retomava em
bases similares as concepgbes e propostas do Pibélindo um diagnostico geral, que
apontava a auséncia de execucao de projetos e qumrasaviam sido projetados pelo PDTU de
1991:

o ‘Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regidetrdpolitana de Belém’
(PDTU1991) foi realizado pela JICA em 1991, poré&rpeoojetos propostos ndo foram
executados conforme programados, devido a extidg@Boorgdos competentes como
EBTU e EMTU (PARA, 2003, p. 01).

Além disso, pesavam também as disputas politicagvadidades intermunicipais,
conforme relato de um dos agentes publicos mungcippae, desde os anos 1990, participa das

discussdes sobre transportes metropolitanos:

Eu me lembro [...] na época nés estavamos disautiseb em 1997. Eu era Vereador
nessa época, e eu lembro que nés discutimos igsooc&dmilson prefeito. E, na

verdade esse projeto ja existia, e esse projet@ifa com a JICA, e era 0 governador
Almir Gabriel na época, e o projeto foi recebendguas ajustes, ajustes ndo so
financeiros, mas de projetos, etc. E eu lembrongisediscutimos isso la na prefeitura de
Belém, essa questdo metropolitana. S6 que naqpeka éao tinha entrosamento, na
pratica ndo existia metropolitana, hoje ndo, esadsmvoluida, a propria cultura dos
prefeitos, dos empresarios, mas naquela épocardurdeague teve até uma discussao do
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pessoal de Belém, disseram que Benevides, Maritbhata Barbara que eram bem
menores na época nao tinham condi¢fes de diseatiicamente o projeto, que nao

tinham técnicos. O que gerou um stress (risos)eBibro que na época era o Prefeito
Pioneiro de Ananindeua, ai ele comprou a brigauisg Santa Barbara ndo tinha, mas
ele tinha, entdo ele colocava a disposi¢cdo porguera Regido Metropolitana néo

poderia ficar s6 nas maos de Belém. Entdo essar@wdta mais complicada, hoje se
discute com maior naturalidadéentrevistado Q funcionario(a) da Secretaria de

Planejamento de Santa Barbara do Para, setemb#/201

Mais recentemente, em 2007, com mais uma tentalizamostrar o projeto de
reestruturacdo do sistema de transportes da RMB cona marca da gestao estadual, o plano é
renomeado, dessa vez para “Ac¢do Metropole”. E wjefar que pretende atualizar a realizacéo
de obras de infraestrutura, bem como planejar demgmtar um modelo de gestdo para a
modelagem de um sistema de transporte interligad®edjido Metropolitana de Belém.

O projeto € desenvolvido em duas etapas. Na prmairconstrucdo das varias obras de
infraestrutura viaria, como a abertura de vias da® e estruturais. Na segunda etapa esta
prevista a implantacdo do sistema integrado despte metropolitano, compreendendo o
projeto operacional, corredores estruturados einaimde integracao. Esse segundo aspecto deve
ser destacado, posto que embora a concepcdo deesimdura institucional tenha sido
preconizada desde a elaboragao inicial, ainda mindme do PDTU, somente a partir deste
momento 0 modelo de gestdo passa a ser uma predoupgonto de ter sido concretizada com
o Ndcleo de Gerenciamento de Transporte Metropali{dlGTM):

No setor de transporte, destaca-se o Nucleo de nGareento de Transporte
Metropolitano (NGTM), ndcleo especializado em tporses urbanos, ligado a
SEIDURB, com o objetivo de gerenciar a reformulagda implantacdo do Sistema
Integrado de Transporte Metropolitano — denomin&lojeto A¢do Metropole A
execucgdo do projeto de implantagdo do corredornileué do tipo Bus Rapid Transit
(BRT), tecnologia de sistema fechado e integraddmibus urbano com corredores
segregados, é o propésito central de existéncialdieo. Com 73,6 km de corredores
viarios de hierarquia troncal (mapa 3), o projetssda integracdo e acessibilidade
espacial mais direta entre trés dos atuais setdcipios da RM de Belém: Belém,

Ananindeua e Marituba, &rea de maior demanda fegtrada RM (PINHEIRO et al.,
2013Db, p. 58).

Nesse caso, houve um avanc¢o na implantacdo denstéacia executiva decisoria. O fato

de esse nucleo ter sido mantido, apesar da mudsmgadministracdo ocorrida em 2641

% Nas eleicBes estaduais para o governo do Pargidecem 2010, a administracdo Ana Jilia Carepa (RIE)
concorria a reeleicao, foi derrotada pela coligdgdgrada pelo ex-governador Simao Jatene (PSDI),agsumiu
novamente o executivo estadual em 01 de janeir@0dd, sendo reeleito nas eleicdes de 2014, torrs@dd
primeiro governador eleito trés vezes na Histéa&dtado do Para.
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aparenta ser um indicio de que mesmo com as desddades, € possivel a construcdo de
algum tipo de institucionalidade metropolitana.

Assim, a interpretacéo da histéria de constitugi@d®egido Metropolitana de Belém como
espaco de planejamento e gestdo de politicas pamet@pole pode ser definida como a
construcao interrompida de uma unidade de gestétotial que, ao longo do seu periodo de
existéncia, tornou-se refém de um tipo de trajatadependente que provocou 0 seu
enfraquecimento, em virtude das mudancas no pamonamlitico em contexto nacional e
regional.

Esse enfraquecimento ficou marcado quando da gdierdo momento de execucdo de
politicas de planejamento e gestdo baseados emloaadie coergdo simétricgue contavam
com forte apoio econdmico-financeiro da esferarfdeara o momento posterior, marcado por
um tipo de voluntarismo sem modgeljue apdés a década de 1990, apesar de alguns ssforco
institucionais, redundaram apenas em politicas, aféeo presente momento, mostraram-se
drasticamente setorizadas e permanentemente fréaptasn

Recentemente, tem-se percebido que o continuo ggocde expansdo metropolitana da
malha urbana de Belém em direcdo aos municipiesawales, e que compdem cada vez mais um
grande espaco de fluxos e fixos metropolitanos, éd@rompanhada de politicas eficazes de
planejamento e gestdo. Nesse caso, a inclusédo s mounicipios a RMB, como nos casos
recentes de Santa Isabel do Par4 e Castanhal p@mecalo como quase que exclusivamente o
anico recurso de construcdo efetiva de uma unidaéeacional de politicas de planejamento e

gestdo em ambito metropolitano.

5.3 — Manaus: o planejamento e a gestdo como instnentos de um projeto de insercao
internacional

A criagdo da Regido Metropolitana de Manaus (RMB1)-de de forma recente. Ja inserida
no periodo de criacdo de regibes metropolitanagp@aConstituicdo de 1988 e com uma
realidade metropolitana que, até o momento, erm@eiimitada a area do proprio Municipio de
Manaus, com pouca articulagio com municipios vi@nbA institucionalizacdo da regido
metropolitana de Manaus se deu por motivagfes atgoliente politico-administrativas.
Nogueira (2010; 2011, p. 191) relata da seguintadoo processo de criagdo da RMM:
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quando surgiu a discussao a propésito da criag®&edi#o Metropolitana de Manaus, o
projeto elaborado na Assembleia Legislativa do déstado era de conhecimento dos
prefeitos dos municipios, nem mesmo o da capitderangas do governo do Estado
afirmaram que tal propésito surgiu com uma solgéitade recursos federais, quando em
visita a Brasilia, o entdo governador Eduardo Bia@gave como resposta, no gabinete
da Casa Civil do governo federal, que sé haviarsasuprioritarios para as regiées
metropolitanas e que Manaus ndo se enquadrava cr@gs®. A alternativa, entao foi
fazer esse territério, operacdo de recorte teiltar institucionalizando dentro das
normas da legislacéo estadual, 0 espago 0 normativo

Assim nasceu a Regido Metropolitana de Manaus cstagns seguintes municipios: Rio
Preto da Eva, Presidente Figueiredo, Iranduba, Maxéo, Careiro da Varzea, Manacapuru e
Itacoatiara. Isso € bastante significativo, poste g realidade metropolitana de Manaus, como
vimos ao longo deste trabalho, é bastante divensasgecto mais comum da metropolizacdo
brasileira. A concentracao econémica e demogréficilanaus, possibilitada pela Zona Franca e
pelo Polo Industrial configuraram uma metrépole,qat® o presente momento, limita-se ao
préprio Municipio de Manaus, ainda que tenha fmfleéncia sobre a sua regiéo.

Ainda assim, com essa particularidade, a criacadregiao Metropolitana com varios
municipios, obedeceu aos mesmos critérios utiligg@dma a forma comum de metropolizagcédo no
Brasil, ou seja, 0 espraiamento da mancha urbaréddde central para municipios adjacentes
para fins de acesso a recursos que, em hipétésgapsdestinados a essas entidades.

Para Nogueira (2010), isso mostra como a RMM ézatlh como ferramenta de
planejamento. Demonstra a possibilidade que o ppdético tem de manipular o espaco,
institucionalizando-o como fato, ainda que, no espduncional, a Regidao Metropolitana de
Manaus esteja distante de apresentar as cardcteyide conurbacao, de intensificacao de fixos e
fluxos intermunicipais, de dispersdao metropolitapar uma area que contempla varios
municipios, de periferizacéo intermunicipal dassés populares ou ainda de suburbanizacdo de
classes médias, elementos a ser destacados dglameeacao metropolitana na atualidade.

Ao encontro desta interpretagdo, Sousa (2013) cesfize a criacdo da RMM ocorreu em
condicdo semelhante a criagdo da Regido Metropalitde Fortaleza. A base para essa
comparagdo € de que as acOes de criacdo de reggtespolitanas, mesmo em realidades
distintas como Manaus e Fortaleza, estdo enquadmaiaum perfil de I6gica capitalista de
producédo do espaco que, de maneira contraditdtiala alguns pontos do local com o global e

produz a fragmentacao socioespacial (SOUSA, 2013).
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Além disso, em um segundo momento apoés a institatkacdo da RMM as disputas entre
as proprias municipalidades para fazer parte diéioegetropolitana, como no caso da querela
judicial envolvendo a insercdo de mais cinco myinsi (Careiro, Autazes, Manaquiri, Silves e
Itapiranga) no Tribunal de Justica do Amazonas,atetna a dificuldade de pensar em gestdes
metropolitanas compartilhadas dada a diversidadetdeesses e recursos em jogo, has quais a
utilizacdo do espaco institucional é base de foagld destas politicas.

Esses cinco municipios, de acordo com Lima (20idBntificados no Plano Diretor
Integrado da Regido Metropolitana de Manaus cextcametropolitanosnéo faziam parte da
proposta original da RMM enviada pelo executivaésél. A partir dessa disputa judicial, sua
insercdo ocorreu por meio da Lei Complementar pigada n. 64, de 2009, contestada pelo
Ministério Publico Estadual junto ao Tribunal destita do Amazonas contra a Assembleia
Legislativa. Em 2011 o Tribunal de Justica deu garefavoravel & insercdo dos cinco
municipios, que ndo sdo limitrofes a Manaus, magoe$io entorno dos municipios
metropolitanos. Ainda assim, dentro das politigaengéadas no Plano Metropolitano Integrado,
sdo apenas considerados como municipios da anefludncia, ainda que possam ser incluidos
nas revisoes futuras (LIMA, 2014).

Em Manaus sao verificadas de forma bastante ctaqaslas caracteristicas que, segundo
Lopes (2006), marcam o periodo pos-Constituicadl@®8 na construcdo de um arcabouco
normativo de regibes metropolitanas. Na criacdoR#4M houve predominio de acbes e
iniciativas que configuram um arranjo que pouco tewer com a realidade de fixos, fluxos e

abrangéncia territorial que caracterizam Manausocametropole da Amazdnia ocidental.
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Mapa 17 — A Regido Metropolitana de Manaus
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A guestdo em torno da institucionalizacdo da Red@dropolitana de Manaus € que,
diferentemente da urbanizacdo na Amazoénia centnde esta Belém, ou da Amazonia oriental,
onde se localiza Sao Luis, Manaus constitui-secesp®etropolitano a partir da intensificacao
dos fixos e fluxos na dimenséo de seus limites onpis, n&0 necessariamente com a dispersao
urbana apresentada de forma mais intensa em Bedémneenor grau em Sao Luis. Seu processo
de urbanizacdo e posteriormente metropolizacacossotida com a implantacédo do seu Polo
Industrial e da Zona Franca no final da década3#®,lelementos que contribuiram para uma
configuracao da malha urbana concentrada da cidade.

No entanto, apesar dessas diferenciacdes, a patititropolitana adotada foi justamente a
de consolidacdo de uma area metropolitana quedmyasum arranjo intermunicipal, ou seja, a
criacdo de uma regido metropolitana composta pdps/anunicipios adjacentes a Manaus,
apesar da realidade do espago metropolitano manseagquase que exclusivamente municipal, a
ponto do Municipio de Manaus apresentar dois m#h@e habitantes, cerca de metade da
populacédo do Estado do Amazonas.

O aspecto populacional é um ponto inicial paraesenhecer uma dindmica metropolitana
diferenciada da metropolizacédo sub-regional nadmogidental da Amazonia, ja que os demais
municipios do setinterland ndo possuem mais de cem mil habitantes, a cometas mais
populosos como Itacoatiara e Manacapuru, que passespectivamente 95.714 e 92.996
habitantes.

Trata-se, portanto, de um exemplo de crescimeriianar desigual e de metropolizacéo
concentrada em um Unico municipio, exatamente apostalidade urbana de outras sub-regides
amazonicas, das quais Belém e Sao Luis sdo exemplos

Além disso, o Municipio de Manaus é responsavel pelioria da arrecadacéo de impostos
e da riqueza total do Estado do Amazonas. Decaste,d estranheza de que, no ambito das
politicas de planejamento e gestdo de seu espacopoi@ano, os formuladores dessas politicas
em Manaus tenham formulado um arranjo institucioga¢ € aplicado em realidades de
aglomeracfes urbanas com configuracdes distintagddcdo da Regido Metropolitana de
Manaus, composta por sete municipios, ao que paw@tede encontro as necessidades de
planejamento e gestdo de seu espago metropolitano.

Por outro lado, ha de se considerar que a comstduda Regido Metropolitana de Manaus

ndo surge como uma pretensa unidade de gestdo etasmuhados “interesses comuns”,
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interesses em geral que pouco sdo discriminadodegédacOes que criam essas unidades.
Partindo dessa interpretacdo, é necessario verdiBegidao Metropolitana de Manaus como uma
estratégia especifica de legitimacao de interesagentes diversos.

Os setores de mercado, por exemplo, o imobili&do, relevantes na expansdo da malha
urbano-metropolitana de Manaus. Para Sousa (2@18)pansao da malha urbana para outros
municipios, embora possa ter um elevado custo,gagge a outros interesses ligados aos
rendimentos imobiliarios, envolvendo comércio evigess, o que fortalece a decisdo de se
investir na incorporacdo de novos espacos paraocepso de urbanizacdo (SOUSA, 2013).
Conforme mencionado por um dos técnicos dos org@oswuladores da politica de
desenvolvimento para o Amazonas, hd um laco estegitre as politicas de planejamento e
gestdo do espaco urbano e as necessidades dedxpansiercado imobiliario que se expressa
mais recentemente a partir da construcéo de grafgjesos urbanos, como o representado pela
Ponte sobre o Rio Negro:

Desde 2003 havia uma forte pressdo imobiliaria eatéo a regido sul de Manaus. A
expansao para a zona leste, em virtude da distfjpaia a zona lesietornava isso
muito oneroso, 0s gastos com infraestrutura e todmais. Houve um estudo de
viabilidade econdmica para a extensao da estr@éd®labacapuru mudando o eixo que
era apenas de barco via Manaus, algo como um naalsihe partir dadonstrucad da
ponte, da rodovia e também do riBnfrevistado E servidor(a) da Companhia de
Desenvolvimento do Amazonas — CIAMA, entrevistdizeda em 16 de julho de 2013,
grifos do autor).

Ha, portanto, uma estreita relagdo entre a coré&irdgs grandes objetos que viabilizam a
fluidez do espaco metropolitano e as necessidaglesedcado, aliadas as estratégias de gestao
governamentais. Como expressao dessa inter-relagimte teve sua aprovacdo anunciada pelo
governo do Estado do Amazonas em maio de 2007 aspgm més apds a criacdo da RMM
(SOUSA, 2013). Para Sousa (2013), ndo ha duvidpude ponte sobre o Rio Negro e a criacado
da RMM estimula a desconcentracdo espacial urbaridashaus, em funcdo dos novos espacos
incorporados a dindmica urbana da capital (SOUSA3R

A expansado da metrépole para a zona sul de Manamaig recentemente, em direcdo aos
Municipios de Iranduba e Manacapuru a partir dorveé crescimento possibilitado pela ponte,
conforme demonstramos anteriormente na atual estrurbana de Manaus, tem sido um dos

principais movimentos estimulados na dindmica deegao imobiliaria e de desenvolvimento
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urbano. Isso, obviamente, ndo passa desperceblio® ggentes responsaveis pelo planejamento
e a gestdo do espaco:

A tendéncia é de crescimento em direcdo a lrandubdanacapuru. O porto de
Manacapuru é basicamente para cargas, de |4 sai @er70% das cargas e apenas 30%
sai por via rodoviaria. As estimativas iniciais pa ponte eram de cerca de 30 mil
veiculos por dia. Hoje ja temos dados que ndotesfiesso. Em dias Uteis fica em torno
de 500 Yeiculo} ao dia. E aos finais de semana sobe para 1.80008 veiculos. Em
Manaus e Manacapuru se concentram cerca de 80%vidkade turistica. Em Iranduba
se concentra 95% da atividade de olaria, basicanfabticacdo de telhas e tijolos que
tem Manaus como centro consumidor. Entdo a tendé@ndce crescimento, mas ainda
assim tem aspectos de perda também. O comércio deaddpuru sofreu um
esvaziamento porgue com a ponte as pessoas pref@re@emprar em Manaus. Tem
trés aspectos importantes da construcdo da poptémaira € a integracao de fato que é
possibilitada agora pelos municipios da Regido dpetitana de Manaus. A segunda é
gue com a ponte toda a RMM passa a ser de fataléradluéncia direta de Manaus. A
terceira tem a ver com o tempo das cargas, primgrage as que vém do Alto Rio para
o Porto de Manaus. Agora com a duplicacdo da AMM@iithaver uma economia muito
grande de tempo de trafego e de combustBmetrévistado Eservidor(a) da Companhia
de Desenvolvimento do Amazonas — CIAMA, entrevigtalizada em 16 de julho de
2013, grifos do autor).

As acfes tém sido amplamente incentivadas no plearegjto e na gestdo da metrépole, e
foi um dos principais elementos considerados natoagéo da ponte sobre o Rio Negro, que,
finalmente, superou o obstaculo natural ao crestionga metropole, conforme destaca o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado da Redjiétropolitana de Manaus, principal
plano de diretrizes para expansdo da RMM:

A ligacéo a ser operacionalizada, através da Pdataandara uma continuidade urbana
entre a Ponte e a margem direita do Rio Negro coisbbs de Condominios e Resorts
de alto padrdo, bolsbes de desenvolvimento soaideeico com 0S novos bairros
residenciais e de producédo (AMAZONAS, 2012, p. 156)

Isso aparece com destaque, por exemplo, no PDRMid, imdica para onde deve ser
direcionado o crescimento da Manaus metropole, taagém que tipo de crescimento e
atividades devem ser estimuladas. Considerando tornen de Manaus como um espaco
metropolitano a ser consolidado, o Municipio dendiiba, mais fortemente impactado pela
construcdo da ponte Rio Negro, é reconhecido ndticpe de planejamento e gestdo como area
de expansao imediata da malha metropolitana de Bdana

A institucionalizacdo da Regido Metropolitana tentidamente uma dimensdao do
planejamento realizado pelo governo do Estado dazdmas que compreende a mesma como
instrumento de gestéo territorial. Esse perfil @giRo Metropolitana do qual trata 0 Governo do

Amazonas, e as instituicdes responsaveis pelaxa@gdo, estdo relacionados a tentativa e ao
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desejo de setores politicos do Amazonas na amplidganodelo de incentivos fiscais do Polo
Industrial de Manaus e da Zona Franca para todesad® Regido Metropolitana, como afirma o

governador amazonense em discurso exposto no Mietnopolitano:

Neste passo, é chegado o momento de se ampliarvaasiticar as atividades
empresariais em outra escala e localizagdo, cotaedptodas as cidades que formam a
regido metropolitana, com destague aquelas do iantedlo Estado, Iranduba,
Manacapuru, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rigto da Eva, Careiro da Varzea e
ltacoatiara, a partir de uma decisiva transformagdstrutural, centrada na
implementagdo de novas plantas industriais, nareste expansdo do modelo do PIM
(AMAZONAS, 2012, p. 06).

Essa intencao aparece ndo somente nos documeitiassalo planejamento e da gestao
metropolitana para Manaus. Em entrevistas real&zadm diferentes agentes do planejamento e
da execucao das politicas metropolitanas, a RMMnépceendida como um elemento potencial
gue configura a realizacdo de um projeto maioreteavolvimento do Amazonas, intimamente
relacionado a manutencdo e a ampliacdo do padrédesknvolvimento industrial manauara
colocado pés-década de 1960, propiciado pela Zpge@ PIM. Essa ampliagdo, como colocada
no trecho de entrevista, passa também por uma deitdo intrametropolitana do trabalho na
Regido Metropolitana, por meio da qual Manaus oomtid com o papel de comando da
expansao econdmica baseada no modelo industrad, demais municipios passam a compor,

através da RMM, um papel destacado conforme as'soeacOes econdmicas”.

[Inclusive] na questdo da Zona Franca se estenslébeoeficios fiscais para esses
municipios fla Regido Metropolitafqacada um com a sua vocagédo, porque se vocé for
olhar Itacoatiara € um polo moveleiro importantesiiente Figueiredo tem mineragdo
como atividade importante. Entdo vocé tem uma skriealidades consolidadas, e com
0 incentivo a questdo € interiorizar, distribuirs@scapacidade de ampliacdo de
desenvolvimento para os municipios que comp8engidaenetropolitana. A ideia que
motivou em certa medida a criagdo da regido melitapa é essa possibilidade de
estender para esses municipios a capacidade dgtilngeto para o territério, uma
estratégia que eu acredito foi pensada nesses derdeo aumentar essa dinamica
econdmica Entrevistado [ servidor(a) da Secretaria de DesenvolvimentoeBtéstel
da Regido Metropolitana de Manaus, entrevistaz&a@di em julho de 2013, grifos do
autor).

De fato, projecbes cartograficas expostas no planmo a apresentada na figura 14,
mostram que a expansdo do espaco metropolitanartia ga construcdo da ponte sobre o Rio
Negro, passa por uma nova configuracdo em direcanaluba, com a intensificacdo dos
projetos econdmicos ja existentes ou em fase demggao, como o Polo Ceramico e o Polo de

Construgdo Naval. O estimulo ao desenvolvimentagtevilas e urbovilas, com potencial para
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atender as necessidades agricolas da capital denagiesentada também como alternativa. Essa

intencdo de divisdo espacial do trabalho na RMMregm de forma clara no Plano

Metropolitano:

A divisdo espacial do trabalho, com base no aptawveinto das vantagens competitivas
de cada municipio metropolitano, permitira reawan;jfisico-estruturais, que
potencializem as condigBes presentes e criem rap@sunidades para o futuro. Desta
forma, Iranduba, devera ser em Ultima analise,va aoea de expanséo urbana ordenada
da RMM; Careiro da Varzea, por sua vez, poderd&geadializar como entreposto para o
beneficiamento de produtos alimenticios para a Ri\idrando um cinturdo de area de
producédo), enquanto Presidente Figueiredo, NovaoA& Rio Preto da Eva, podem e
devem se especializar em atividades ligadas artareslazer ainda a cumprir papéis de
entrepostos e logistica para o desenvolvimentoestéstel regional (AMAZONAS,
2012, p. 60).

Tomadas em conjunto, percebe-se que as politicatadejamento e gestdo e as acodes e

iniciativas de intervengdo no espaco metropolitdadvianaus apresentam um grau razoavel de

coordenacgdo, ao menos quando se verifica o condmedsfera estadual. Assim, o envolvimento

do governo do Estado do Amazonas nas politicadagejpmento e de gestdo em Manaus € um

aspecto de um projeto de desenvolvimento maior:

O Governo do Estado é, em Ultima instancia, o grafiddor desse projeto de
desenvolvimento estratégico, cujo esfor¢co de ragia terd como norte, a consolidacado
das aspira¢des dos cidaddos que vivem na Regi&dopdétana de Manaus, assim como
aqueles que residem em outras areas do Estado, el@wdguma maneira, interagem
com a metropole de todos os amazonenses (AMAZOIRBR?, p. 07).
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Figura 14— Macrodiretrizes e estratégias setoriaipara a RMM expostas
no Plano Metropolitano: area de Iranduba

Fonte: Amazonas (2012).
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Esse quadro faz com que, em Manaus, 0 sistemaadejgiento e gestdo metropolitana
esteja basicamente constituido e executado pettsuipdes estaduais, como o governo do
Amazonas e seus 6rgaos setoriais coordenando es, &gdendo com que 0s agentes municipais
de Manaus, e mesmo de outras cidades que compddvivh fiqguem isolados e distantes do
processo de planejamento para a metrépole. Assiesgoema basico de funcionamento do
sistema de planejamento e gestdo da RMM é exclusivee de responsabilidade do governo
estadual do Amazonas, que passa a ter, atravésidststimento de gestdo, grande poder sobre a
dindmica urbano-metropolitana. O distanciamento palticas de planejamento e gestdo
metropolitana executadas e/ou elaboradas pelo mgower Amazonas em relacdo aos municipios
da RMM, especialmente Manaus, ndo se d& peladaltaproximacéo entre as administracdes
estaduais e municipais; ao contrdrio, trata-se rda ascolha racional da escala estadual que
busca na RMM uma unidade de gestao territorial pass intervencdes. Para compreender esse
fenbmeno € necesséario entender a realidade potiicAmazonas, na qual a maior parte da
populacédo esta em Manaus, fato que tem repercugebtso-eleitorais e faz com que a disputa
politica estadual seja decidida pelo eleitoradocdpital. Assim, ha necessidade do governo
estadual se fazer presente na ciffade

Por outro lado, essa estrutura proporcionada peleergo do Estado n&o passa
despercebida pelos agentes municipais, e, indonden&#o a essa estrutura, a prefeitura de
Manaus a partir de seu Instituto de Planejamentomatdy e Ordem Social (IMPURB), tece
algumas criticas a institucionalizacdo da Regiddrdpelitana, realizada sem consultas as
instancias municipais e com os efeitos provocae@spoliticas:

O fato de criar uma regido metropolitana, de cairstrma ponte para lugar nenhum,
que s6 vai gerar especulagdo imobilidria do owtdw Ido rio, ja aumentou o problema,
porque, além disso, tem a expansdo do polo navatoBio Manaus também tem
limitacé@o de estrada, eu acho que justamente acegetropolitana sé vai dar problemas
para cidade. Além disso, eu vejo que tem um grandielema que é a falta de politicas
entre Estado e municipicEtrevistado Hl funcionario(a) do Instituto Municipal da

Ordem Social e Planejamento Urbano de Manaus, staerealizada em julho de
2013).

% A relacéo existente entre o cargo de prefeito deavs e de governador do Amazonas destaca-seceess® e é
representativa na politica amazonense da impogateiManaus em relacdo ao Amazonas. Considerastasp
periodo democrético recente e os prefeitos e gaderes eleitos, verificamos que dois personageasifprefeitos
de Manaus e governadores do Amazonas. Amazoninaédeni prefeito por duas vezes (1993-1994 e 2@I2R
e governador por trés mandatos (1987-1990, 1999-£99999-2003). Eduardo Braga foi prefeito (19996)%
governador por dois mandatos (2003-2007 e 20072011
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Ha, de certa forma, além da auséncia das prefeitnearealizacdo do planejamento
metropolitano, um desconhecimento de como sa@slag prioridades promovidas pelo governo
do Estado em relacdo ao espaco urbano de Manaus.

O Estado tem uma preocupagdo muito grande em apkmisar estradas, como a
Avenida das Torré% que n&o foi discutida com o Municipio, é que tem fator de
inducdo da expanséo urbana para aquela area sqbat R6s ndo temos nenhuma forma
de atuacdo, porque desconheciamos mesmo o prijere\istado Hfuncionario(a) do

Instituto Municipal da Ordem Social e Planejamebtdano de Manaus, entrevista
realizada em julho de 2013).

A auséncia de coordenacdo governo estadual — torefeitambém é reafirmada por
gestores municipais, quando questionados sobrertecipacdo municipal na elaboracdo e
execucdo das politicas metropolitanas pensadastia g@ Plano Metropolitano proposto pelo
executivo estadual. Em Manacapuru, segundo maiaidpio da RMM, com 90 mil habitantes,
um dos gestores relata da seguinte forma:

N&o, ndo tem essa participacdo do municipio atuginé&lenhum tipo de participacao
em conjunto com o governo do Estado. E claro qoééan tem o fato de estarmos,
digo, o prefeito atual estar fazendo um ano daigesbas ndo temos participado desses

projetos (Entrevistado R. funcionario(a) da Seci@tde Governo e Planejamento da
Prefeitura de Manacapuru, entrevista realizada@rambro de 2014).

A auséncia de comunicacéao é colocada como um do®stos da falta de sintonia entre o
executivo estadual, que conduz o plano e as @dijtie 0s municipios, que muitas vezes apenas
as recebem, sem ter o conhecimento do que repaese@estores de Presidente Figueiredo,
Municipio importante da dindmica metropolitana,lusoze com representagdo institucional na
cidade de Manaus, coloca da seguinte forma:

N&o, inclusive ficamos até constrangidos de nade@wer esse plano metropolitano. E
claro que o municipio tem a sua parcela de respditsale de ndo saber, ter acesso ao
documento. Mas acredito que também se deve a poucanicacdo entre o governo do

Estado. (Entrevistado T. funcionéario(a) da Reprieggmo Institucional do Municipio de
Presidente Figueiredo em Manaus, entrevista re@izan novembro de 2014).

Assim, a partir da analise das politicas e de aglapode-se organizar um resumo do
funcionamento do sistema de planejamento e gesthiopolitana para a Regido Metropolitana

de Manaus, expostas na figura 15 e a dimensaop# ga instancia estadual no quadro 15.

% A Avenida das Torres é a maior avenida da cidadManaus. Construida recentemente, interliga aszooge,
zona leste e zona sul, passando na area de maans®o urbana da cidade. Recebeu esse nome ede \ilds
torres de alta tenséo ao longo do trajeto.



Figura 15 — RMM: sistema de Planejamento e gestéo
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Quadro 15 - RMM: sintese das politicas de planejaméo e gestéo

POLITICAS / ELEMENTOS VOLUNTARISMO SEM MODELO
CARACTERIZADORES

AGENTES DE ELABORACAO Governo do Estado do Amazonas

PERIODC 2007- 201z

O planejamento estratégfé@parece como hegeménico na constituicdo dasqasliti
metropolitanas para a RMM. Ha também grande utdieade variaveis de
BASE TEORICA planejamento sustentavel, ou correntes ligadasaaejpmento ambiental, o que
torna bastante caracteristico e difundido, na Rediétropolitana, o adjetivo
“sustentével

A estrutura institucional do sistema de planejamengestao da Regido
Metropolitana é quase que exclusivamente estagualnta com os seguintes 6rgaos
ESTRUTURA INSTITUCIONAL como principais articuladores da elaboracdo e e&ecda politica: a) Secretaria da
Regido Metropolitana de Manaus; b) Companhia de®esdvimento do Amazonas
c) Secretaria de Planejamento Econdmico do Amaz@rasios municipais, como g
IMPLURB de Manaumndosao consultados na elaboragéo de poli

INSTRUMENTACAO DA POLITICA A instrumentacédo da politica se da através do Rlaridesenvolvimento Sustentave
e Integrado da Regido Metropolitana de Mar

Estruturada em torno de grandes projetos de imeéeeurbana e dos municipios d
PRINCIPAIS CONCLUSOES RMM. O planejamento e a gestdo tém colaboradogaamstituicdo de uma
metrépole fragmentada, desarticulada da caradterestpacial mais relevante de
Manaus enquanto metropole.

D

Fonte: Tiago Veloso dos Santos.

7 O Planejamento Estratégico é uma modalidade dejalmento urbano difundida no Brasil nas Ultimaasddécadas. Para Vainer (2000) e segundo
Sanchez (2003), esse modelo tem algumas caracesigiroprias, como: a) énfase na competitividadeeecidades, que competem entre si para atrair
investimentos, empregos, eventos etc.; b) usmalietingurbano para promocao de suas qualidades; c)fidagfio dos pontos fortes e pontos fracos como
forma de detectar aqueles nos quais as cidadebmEssaem em relacdo as suas “concorrentes”.
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A representacdo esquematica na figura 20 e o qué8rdadentificam um sensivel
descolamento do planejamento e da gestdao metapakintre governo do Estado do Amazonas e
a prefeitura de Manaus e demais prefeituras da RHMiM.verdade, a totalidade do sistema de
planejamento e gestdo metropolitana € elaboradopkeinentado pelo executivo estadual, com
nenhuma colaborac¢éo ou participacdes dos muniaipiastituintes da RMM.

Assim, com base nessa andlise, pode-se afirmana@spaco metropolitano de Manaus, a
RMM serve como instrumento de aprofundamento darodegdo ampliada do capital
(especialmente o imobiliario), incentivado peloddst, que exerce esta fungcédo de duas formas. A
primeira, com a necessaria institucionalizagdorda unidade de gestéo territorial como a Regido
Metropolitana de Manaus, que serve de apoio fopaad a elaboracédo e execucdo de politicas de
planejamento e de gestao do espaco metropolitarMatk@us, sem necessariamente passar por
gestbes consorciadas com 0s municipios constifuoiesa RM. A RMM, nesse caso, tem um
papel fundamental como territério quase que exatusias dindmicas estimuladas pela escala
estadual da administracdo. Em segundo lugar teanesastrucdo de “grandes objetos” que sejam
verdadeiros pontos de apoio a nova dindmica mdttapa pretendida, o que, de outra maneira,
pode ser vista como uma necessidade criada da istaglo adjetivo “metropolitano” frente ao

projeto de insercdo de Manaus no contexto global.

5.4 — S&o Luis: planejamento e gestdo metropolitana a mediacdo de conflitos politico-
administrativos.

A Regido Metropolitana da Grande Sao Luis (RMG8&b)mapa 18, é oficialmente criada
a partir de Lei estadual 038 de 1998, obedecendgparimetros normativos da Constituicao
Estadual do Maranhdo de 1989. Sua composicdo akigiformada pelos Municipios de Sao
Luis, Raposa, S&do José do Ribamar e Paco do LuBmar2003, nova redacdo, sob a Lei
Complementar Estadual 069, inclui o Municipio de&itara. Mais recentemente, em 2013, os
Municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita faramorporados a RMGSL, totalizando agora
oito municipios constituintes. De fato, a discussdlore a criacdo de uma Regido Metropolitana
no Maranhdo existe desde a década de 1970, proanpeidsetores do governo do Estado do
Maranhdo, acompanhando o cenario de criacao diéesagetropolitanas em plano nacional.

Segundo Ferreira (1999), desde 1974 a Lei Delegdd48 pretendia definir diretrizes

comuns para os trés municipios até entdo existeatfba do Maranh&(sao Luis, S&o José do
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Ribamar e Raposa), imediatamente posterior ao momea criagdo das primeiras regides
metropolitanas no Brasil. O fato de a criacdo d#¢dimcias metropolitanas a época ser atribuicdo
exclusiva da esfera federal foi o elemento impedlitpara a consumacgdo desta intencgao.
Entretanto, em 1989, ja no contexto da superacadispmsitivo centralizador na conducdo das
politicas urbanas, o Estado passa a contar corssdbiimade de criar uma regido metropolitana.
Nesse ano, a Constituinte do Estado do MaranhaoacRegidao Metropolitana da Grande Sao
Luis, determinando que sua abrangéncia, organizadéncoes fossem definidas através de lei
complementar, o que foi realizado em 1998, confd@okleiro (2013, p. 05):
A lei prevista para regulamentar a RMGSL foi apdaveém 1998, depois de o governo
estadual ter retomado a discussdo em 1991, quasmlgaro entdo programa de
Recuperacdo da llha. E sintomatico que, apesaerdsido criada desde 1989, tal RM,
ou, em termos mais gerais, a proposta “metropalitate administracdo publica, sé

tenha aparecido como uma questdo efetiva no cepalitico maranhense no final da
década de 1990.

Em termos particulares da realidade politica mamasé, a criacdo de uma unidade de
gestdo territorial que incorresse em perdas denaotia municipal em relacdo as politicas
urbanas foi marcada por uma série de conflitosamsrinstancias administrativas no Maranhao,
especialmente no periodo pos-redemocratizagdo ca@m navas atribuicbes politico-
administrativas entre governos estaduais, camtaeduais e governos municipais.

Isso ocorre em um contexto no qual as unidadeesi&i@ metropolitana apareciam como
uma possibilidade de maiores avancos em termosoliigic@s interescalas no cenario urbano
brasileiro. No caso da Regido Metropolitana de Biig, Cordeir§® (2013) indica que n&do é
possivel afirmar quais experiéncias de articulaigdermunicipais foram as motivadoras da

retomada da questdo no ambito maranhense.

% Os trabalhos de Cordeiro (2011; 2013), tém o méleét aprofundar os estudos que justificam a cridgéBegiéo
Metropolitana da Grande S&o Luis, bem como as axdiis politicas, econdmicas e ideoldgicas pa@tatrucao.
Entretanto, apresenta uma abordagem diferenciadd@oonsiderar Sdo Luis como espaco metropolifaiferente
dessa abordagem, e considerando os elementos @nsieatos nos capitulos precedentes e estudostescdm
IPEA (2013), demonstra-se a constituicdo de umgaspeetropolitano significativo.
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Mapa 18 — A Regido Metropolitana da Grande Sao Luis
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Os conflitos entre a esfera estadual e a esferacipah(especialmente a Prefeitura de
Sao Luis) se manifestaram em torno de como realizamstitucionalizacdo da Regido
Metropolitana da Grande Séo Luis. Foi marcada mmuths acerca de seu funcionamento e
execucao das politicas, bem de acordo com a nalidade da politica urbana brasileira, que

nos anos 1990 tendeu ao localismo e ao municipaltonducdo das acdes:

[...] a criacdo legal da RMGSL néo redundou numediiata agéo, por parte dos
Municipios, rumo a constituicdo do arranjo intergmamental previsto para a
regido. Prevaleceu, na escala municipal, a reténuaicipalista. Por ser o
Municipio um ente autbnomo, o Estado ndo pode iripora adesdo a
regionalizacdo administrativa por ele criada, stgasob a denominacdo de RMs ou
das demais (aglomera¢cBes urbanas, microrregidegegibes geoecondmicas)
previstas no texto constitucional estadual (Art) 25federal (83°, Art.25). Para
explicitar esta limitagdo, no Paragrafo Unico digar25 da Carta Maranhense, os
constituintes deixaram claro que tal adesdo naodlidenperda da autonomia
municipal e dependera de prévia aprovagdo da respeCamara Municipal
(CORDEIRO, 2013, p. 06-07).

Ou seja, mesmo com dispositivos constitucionaisggrantem a autonomia municipal
em relacdo as outras esferas administrativas, w gra nivel de incerteza institucional no
Maranhdo fez com que se buscasse evitar qualquerpretacdo que atrelasse a
institucionalizacdo metropolitana a perda da autoaomunicipal. Porém, isto ndo foi
suficiente para afastar o receio dos governos npaiscque compunham a RMGSL a tal
risco, em um cenario local de concentracdo de pedea esfera estadual, em virtude da
constituicdo de oligarquias regiorfdis

Isso pode ser exemplificado pelo fato de que ar@dponstituicdo Estadual e a Lei
Complementar 069/2003 orientam que a adesdo desmouaicipios a RMGSL devera ser

% Nesse caso, esse fato esta associado & realidlitieapdo Maranhéo, que é uma das mais exemptares
torno da existéncia de oligarquias regionais querotam o aparato de Estado. Representada com éiiase

na familia Sarney, a oligarquia cumpre caracteestbasicas do poder oligarquico, por definicde,rdmorias.

Ao se apropriar do poder politico regional, reaizaediacédo entre instncias de poder, pois estabetlacbes

e acordos com o poder e os chefes politicos, tantoescala municipal, quanto em escala nacional. A
manutencdo dessas relacdes é fundamental pararsase reproducdo da oligarquia Sarney, especitdras
intimas relagcdes com o governo federal, estabelecihda na época da ditadura militar, quando $donie
eleito governador do Maranhao (1965). Além dissogligarquia realiza a mediacdo entre os interesses
econdmicos do empresariado e o Estado, num proeessjue este se converte em fonte de beneficiesgar
setor privado, por meio de facilidades fiscais,vemigdes e outros favores. Desse modo, é possiezl glie a
oligarquia Sarney tem desempenhado um importanpelpao processo de expansdo do capitalismo no
Maranh&o, nem tanto como promotora desse proceessim como gestora/administradora da modernizacéo
econdmica do espaco regional. Essa funcdo, in€udhansparece como o nucleo principal do discurso
ideologico com que a oligarquia busca se legitipparante a populacdo: é um discurso claramente
desenvolvimentista e modernizante, onde a imagenindeo”, do “moderno” é fartamente explorada para
indicar supostos beneficios trazidos para a regiéiea populacéo pela acdo da oligarquia dominBate. Costa
(1997), “a ideia de uma oligarquia modernizanteeita forma combate e relativiza as posicfes sitaglique
identificam a oligarquia com o “atraso” do Maranh@ercebido enquanto subdesenvolvimento econdmico e
social, na medida em que o Maranhdo ainda é umenaabnente agrario e marcado por altos indices de
analfabetismo, de mortalidade infantil e de outnagzelas sociais” (COSTA, 1997, p. 02).
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aprovada pelo voto da maioria absoluta da Camanaidipal do respectivo municipio. No
entanto, segundo entendimento do Supremo Tribwedgral, este dispositivo contraria o que
dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 25, pyggé somente a existéncia de Lei
Complementar Estadual, ndo cabendo a interfer&wigegislativo municipal (FRANCA,
FURTADO, 2013).

Em virtude das disputas em torno do modelo de oegi&tropolitana e também do
proprio modelo de gestdo, somente nos primeiros a@aodécada de 2000, a Assembleia
Legislativa do Maranhdo retoma a discussao sobrensttucionalizacdo de regides
metropolitanas no Estado. A dificuldade inicialidstitucionalizacdo da gestdo metropolitana
em Sao Luis deveu-se a formacdo de um Orgdo addstipor representantes de cada
governo municipal da Regido Metropolitana e tambdongoverno estadual, ficando a
participacdo popular regulamentada no regimenternot A lei refere-se a essa entidade
através do Conselho de Administracdo e Desenvohtio#a Grande S&o Luis (Coadegs):

A mais forte critica a constituicdo institucionah RMGSL é referente a
COADEGSL, isso no que se refere a participagdo lpoppois pela referida lei
somente através do regimento interno deste conselhoseja, num momento
posterior a sua formacao, é que a participacaolgoperia definida. Este problema,
um dos pontos contestaveis da RMGSL, passou “desipieio” ao longo do debate
publico-representativo. Todavia, em 2008, ao rgssuro debate da
“metropolizacdo” da Grande S&o Luis, principalmatdeido as discussbes sobre o
projeto de Lei Complementar Estadual n°009/08, gsava incluir Bacabeira a
RMGSL. Além disso, comega-se a perceber um entendorpor parte dos agentes
politicos de que a “metropolizacéo” ou “efetivac@ia’ Grande S&o Luis ndo é mera
guestdo de demarcacdo dos limites intermunicipaisgdo mais propalada no meio

politico —, mas sim de cooperacdo intergovernaren@tadamente em nivel
Intermunicipal (CORDEIRO; DINIZ, 2009, p. 06).

E interessante notar que, ao contrario do que @copor ocasido de outras
institucionalizagcdes metropolitanas no Brasil, eparticular na Amaz6nia, houve um quadro
deflagrado de conflitos entre os diferentes agepddiico-administrativos, fato que causou,
até o inicio dos anos 2000, a incompletude de im@htacdo de politicas e algum tipo de
gestdo metropolitana.

Diferindo do cenario habitual de apatia dos ageatedé certo ponto, desconhecimento
da criacdo de instancias metropolitanas verifiqzala outras realidades, no Maranh&o houve,
e ainda ha, disputas politicas significativas emdala criacdo da instancia metropolitana e,
apos a sua criagdo, em torno do modelo de gestagrande parte decorrentes dos conflitos
existentes entre 0s executivos municipais e o estad

Este quadro conflituoso, segundo Cordeiro (2008¢nsifica-se a partir de 2002, visto

que a Regiao Metropolitana da Grande Sao Luissjdiia realidade legal desde 1998. Trata-



230

se agora de ocupacédo dos espacos para conduniitaap. Nesse caso, quem da o primeiro
passo nesse sentido € a Prefeitura Municipal dd&&o quando através da Lei Municipal n°
4.128 cria a Secretaria Municipal de Articulacdo Desenvolvimento Metropolitano
(SADEM), cuja justificativa era a necessidade dple@mentar a Regido Metropolitana como
um instrumento de gestao.

Do ponto de vista institucional, a SADEM teria coolgetivos representar o Municipio
de S&o Luis nas questdes afins a Regido Metropalilém de acompanhar a implantacao
dos instrumentos de planejamento do Municipio qoaestes interferirem na RM e se
articularem com os municipios integrantes da Rell&tropolitana para o desenvolvimento
de atuacgOes conjuntas.

No aspecto politico, a utilidade da existéncia de argdo especifico na Prefeitura
Municipal, era tornar o executivo apto a lideracamrdenacdo da gestdo, propiciada pela
criagdo da RMGSL. Além da SADEM, o Instituto dedresas de S&o Luis (INCID), também
passou a realizar pesquisas e estudos sobre gésitda questdes metropolitanas em S&o Luis
€ NoS municipios constituintes da mesma.

Nosso trabalho tem sido no sentido de formar adgrametropole de S&o Luis. Tem
sido um trabalho, vocé sabe que quando se trato,d&io quatro dirigentes
[municipai§. O fator principal que eu vejo é que os gestogesernantes ndo tem
interesse que o nosso prefeito tem. Se fosse pefeitp a metrdpole ja teria sido
criada desde o primeiro govern@&ntrevistado B funcionario(a) da Secretaria de

Articulagdo e Desenvolvimento Metropolitano de &éés, entrevista realizada em
julho de 2012, grifos do autor).

Por outro lado, a movimentacdo nao ficou restii@nas a esfera municipal. Por parte
do governo estadual, uma série de encontros getpasa discutir as questdes consideradas
metropolitanas foram realizados ao longo de 2008y participacdo significativa de setores
da sociedade civil, e que culminaram com a criag@o Secretaria de Articulacédo
Metropolitana, ligada diretamente a Casa Civil dov&@no do Estado do Maranhéo,
demonstrando a importancia dada a esta questd@leagomento especifi€b Sobre isso,

relata a servidora responsavel pela Secretarissdenos Metropolitanos:

0 Nesse ponto, é importante entender o contextdiqmliiio Maranhdo naquele periodo até o momento e a
disputa entre grupos antagdnicos pelo controleadergo do Estado e da Prefeitura de S&o Luis. E#,Z0i

eleito o Governador Jackson Lago (PDT), opositstohico da oligarquia Sarney e ex-prefeito de Séts.L
Entretanto, Lago governou somente até 2009, ndgletando seu mandato em virtude de ser cassado pela
justica. Em 2009, apés sua saida do governo, asawsegunda colocada do pleito de 2006 vencido pgolL
Roseana Sarney (PMDB), a qual termina o mandatostepormente é reeleita para cumprir novo mandato,
agora no periodo 2011-2015. No caso da Prefeiei@am Luis, em 2008 ¢é eleito Jodo Castelo (PShifijico
conservador e aliado da oligarquia Sarney. Enttetarom perfil conciliador, chega a participar dest§o de
Jackson Lago no governo do Estado em 2007. Caételerrotado no pleito municipal de 2012, apesar de
receber amplo apoio do governo estadual. Elegeedeifp Edivaldo Holanda (PTC), apoiado por umagaaao
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A criacdo da secretaria foi um trabalho que comemmu2008, quando houve a
eleicdo para prefeitos. No Brasil, a Federacdo dwatidos Engenheiros provocou
uma discussao em cada estado, na época eu eraeRtesdo Sindicato. No
Maranh&o, nés escolhemos o tema da gestdo metes@olA federacao colheu essa
proposta, e trouxe para ca dois especialistas masiouma delas foi a professora
Rosa Moura. E depois chamamos os candidatos atprdéeRegido Metropolitana,
gueriamos saber porque a Lei com vinte anos aiaddinha sido implementada. E
também debater e apresentar a proposta de trabalmarconjunto. Todos
participaram, o atual prefeito de S&o Luis, o piefde Sdo José do Ribamar, que
hoje é secretario da Casa Civil, candidato de Rapds Paco do Lumiar e de
Alcantara, Entrevistado Cservidor(a) da Secretaria de Assuntos Metropaiado
Estado do Maranh&o, entrevista realizada em juth®0d 2).

Além disso, as discussfes acerca da inclusdo oda@duoitros municipios na RMGSL
se fortaleceram. Esse é mais um indicio do confiiire escalas administrativas que
permeiam qualquer tipo de articulacdo entre a &sfemicipal e a esfera estadual, dado que
na ultima década estes grupos tém se enfrentaitiorgimente e ocupado espacos nas esferas
administrativas estadual e municipal. Nesse casintématica a escolha do prefeito de um
Municipio da RMGSL, de Séao José de Ribamar, pasanais a Casa Civil do Governo do
Estado e atrelar a ela a coordenacdo metropolitima.das taticas utilizadas pelo governo do
Estado do Maranhdo para manter e expandir a irdiauolitica na metropole é negociar
politicamente de forma mais proxima com os municpgue fazem parte do entorno,
relegando a S&o Luis uma posicao periférica naugd@mddo processo, posto que excluir a

capital seria inviavel em aspectos politicos e adstrativos.

Sao Luis, como cidade-polo, assim como em todasowsas realidades
metropolitanas no Brasil tem uma certa dificuldaidecidade polo de participar
desse processo. Como em outras cidades do Brasilade-polo tem dificuldade de
participar do didlogo da gestdo metropolitana (&éca de Assuntos
Metropolitanos vinculada a Casa Civil do GovernoMiaranhdo Entrevistado C
servidor(a) da Secretaria de Assuntos Metropolgado Estado do Maranhéo,
entrevista realizada em julho de 2012).

Assim, através da coordenacéo dessa secretariadéentativa, por parte do executivo
estadual de ampliar o controle sobre a gestdoaesdatcom taticas de aproximacdo com 0s
demais municipios constituintes da RMGSL, que a@rtha a0 mesmo tempo as novas
aliancas politicas e as dinamicas econdémicas izeas pelo Estado nos ultimos anos,
conforme relato novamente da secretaria de assumitsopolitanos do governo do

Maranh&o:

de partidos de esquerda, em parte remanescentesti#og.ago. Assim, o cendrio politico é cada ves ma
acirrado entre a oligarquia Sarney e seus advessagie tém pela primeira vez em décadas capacitiade
impor-lhe derrotas eleitorais significativas. Aped&sso, a capacidade do grupo Sarney em obtemtrot®
politico através das eleicdes acaba influenciamaiobém o desenho institucional das politicas urbanaas
metrépole.
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A atual gestdo estadual criou, dentro da Secretii€asa Civil, uma Secretaria
Adjunta de Assuntos Metropolitanos (SAAM) que, esnjanto com a Secretaria de
Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (SE@E3envolveu ao longo de
2011 uma nova proposta de territorializacdo e gedtéRegidao Metropolitana da
Grande Séao Luis, para ser apresentada pelo gogstaual aos gestores publicos —
prefeitos e vereadores. Com a assessoria da ARofa Moura, do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e SoBIARDES), a nova proposta
contém uma configuracdo espacial que contemplava megionalizacdo, a ser
produzida pela Refinaria Premium |, da Petrobraspeocesso de construcéo, cerca
de 50 quildbmetros de Sao Lui€nfrevistado C servidor(a) da Secretaria de

Assuntos Metropolitanos do Estado do Maranhdogeista realizada em julho de
2012).

Essa nova realidade recente de tentativas de lagi®s politico-institucionais de um
sistema interescalar e administrativo de planejameigestdo metropolitano néo se da fora de
um contexto maior. Um desses elementos é a podailél declarada de maior captacdo de
recursos que pode advir da existéncia de um canjodtropolitano articulado, conforme
expresso por um dos representantes da Assemblgialdieya estadual do Maranhdo, em
recente relatorio sobre a viabilidade da mesma:

A efetivagdo da Regido Metropolitana trard bene$i@ toda a populagdo da llha.
Destaca-se por exemplo o recebimento de incenfiedsrais, especialmente na
parte de seguranca publica. No ano passado, S8aléixou de receber cerca de R$
28 milhdes de reais por ndo estar com a sua reggimpolitana implantada. ‘Todas

as capitais que optaram pelo processo de metragdlZ tém apresentado grandes
avancos’ (MARANHAO, 2007).

Ao encontro dessas possibilidades de maiores apdeerecursos publicos, existe
também o contexto da intensificagcdo de novos emgmeentos econdmicos em municipios
de S&do Luis e nos municipios adjacentes, como Bae&b E isso se apresenta como um
elemento que passa a ser considerado nas novasichsaurbano-metropolitanas. Cordeiro
(2009) relata da seguinte forma a retomada dessstdpcomo um componente atual do
debate publico sobre a gestdo do espaco:

[...] em relagdo ao quadro mais recente das dieasem torno da tematica
metropolitana no Maranhdo, 0s acontecimentos indideaver uma retomada
significativa da questdo, em especial por part&deerno estadual e de prefeituras
gue outrora se abstiveram perante o tema. Novamefibese pde em xeque se 0s
espacos em questao sdo ou ndo metropolitanos; ximmae enaltece o0 modelo de

gestao regional proposto. De qualquer forma, ettamada da questdo por parte do
Estado (CORDEIRO, 2011, p. 08).

"L E evidente que na sentenca pode-se verificar emfusao quanto a utilizacdo do termo metropolizapéta
forma como esta sendo colocado no discurso dogepignte. Esta se confunde com a criagdo de uméadReg

Metropolitana e de érgdos de planejamento e gekidespaco metropolitano, um equivoco bastante comum
quando do estabelecimento de regiées metropolitanas

"?Bacabeira é o Municipio que tem recebido bastaetecdo por parte do poder pulblico estadual emdertle
estar projetado em seu territério um empreendimeptgrande porte, a refinaria da Petrobras. A Beén
entretanto, foi descartada no inicio de 2015, erude dos problemas politico, econémicos e insthais
envolvendo a Petrobras e a operacéo “Lava-Jat@hdasleada pela Policia Federal.
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Entretanto, se por um lado é possivel considenateasificacdo do debate e das a¢bes
em torno da questdo metropolitana, que € verificedponto de vista juridico, com a criagéo
de leis e regulamentacdes, e politico, na criagadrgaos e instituicbes especificas para tratar
a metrépole e sua regido, por outro lado, a naaradiscursiva que € apresentada pelo
executivo estadual de intensificar as politicasptiejamento e gestdo a partir de uma
perspectiva compartilhada com as gestdes muniafpaidocada em xeque quando se analisa
a perspectiva dos proprios gestores municipaisgsmpmoliticas integradas para os municipios.

Por exemplo, existe um consoércio de producdo dgrico CINPRA® criado por
Sao Luis. E por exemplo, 0 nosso municipio de Bagoumiar, tem mais ou menos
80% da economia agricola. Aqui nds é que alimensaozomunicipios préximos
como Sao José do Ribamar, Raposa, Séo Luis. Esg&ocensorcio nés ndo fomos
convidados a participar. Veja, um consorcio de pgdd agricola, e o municipio
com maior potencial agricola fora de Sdo Luis r@@opfarte. Entdo é muito dificil
entender esse tipo de integrac&mt(evistado Sfunciondrio(a) da Secretaria de

Planejamento do Municipio de Paco do Lumiar, emdtavealizada em outubro de
2014).

A retérica de dificuldade no compartilhamento deviges publico e de carater urbano
nao esta restrita somente ao Municipio de Pacaudgdr. Em outro exemplo, em entrevista,
0 gestor de S&do José do Ribamar relata que, emmntongom o Municipio de Paco do
Lumiar, os dois decidiram abrir m&o dos servicossaeeamento e abastecimento de &gua
prestados pela empresa publica estadual, a Congpat#hi Saneamento Ambiental do
Maranh&o (COEMA). Realizou-se, entdo, um consésoimente entre os dois Municipios
(S&o José do Ribamar e Paco do Lurfilapara prover os servicos de saneamento e
abastecimento, embora a Lei Complementar 069/03 reggulamenta a criagdo da RMGSL
apresente como um dos servi¢os de interesse coraRM@&GSL, exatamente o saneamento
basico, notadamente abastecimento d'agua, redgdmesanitario e servicos de limpeza.

Tais exemplos demonstram a dificuldade de estadrepediticas metropolitanas para o
espaco metropolitano de Sdo Luis, através de agapje se mostram bastante conflituosos
do ponto de vista politico, como parece ser a Rell@tropolitana da Grande Sao Luis.

8 O Consoércio Intermunicipal de Producéo e Abastentm (CINPRA), foi criado em 1997, pelo entédo Htefe
de Sao Luis, Jackson Lago. Atualmente reline quimzecipios do maranhao e visa a estabelecer plaseja

e acdo em comum para a melhoria da producéo eategbmento de bens e servigos, oriundos do agioiteg
local e regional. O objetivo é substituir importag@® organizar uma economia regional de exportdgiacdes
estratégicas destinam-se a fortalecer a atividapgepacuaria tradicional, dentro de um enfoque ndeo
agroneg6cio familiar e sustentavel; integrar ptafas na perspectiva do desenvolvimento tecnolégico
institucional e promover a articulacdo de apoigmriteiros, cientificos e tecnolégicos (local, naaioe
internacional). O consércio envolve prefeitos, e&mios de agricultura, técnicos e trabalhadoreaiswdos
quinze municipios do Estado do Maranhao

" Em Sé&o José do Ribamar a Lei complementar n.€91dle novembro de 2013, e em Paco do Lumiar a Lei
complementar 553, de 20 de novembro de 2013, catifiessa mudanca na prestacdo do servico.
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Nesse caso, esses arranjos estdo imbricados npstagispor influéncia na capital,
especialmente por parte do governo do Estado demté@mente, da Prefeitura de Sao Luis.
Um dos elementos que contribuem para essa difidalda segundo uma das gestoras, a
constante disputa politica envolvendo grupos afiaoontrarios a oligarquia maranhense:
No nosso Estado a questao politica é muito forpmsAr de S&o Luis ser uma llha,
0s municipios parecem funcionar como “ilhas isaddd@or conta das disputas
politicas, que sao eleitorais na verdaetfevistado Sfuncionario(a) da Secretaria

de Planejamento do Municipio de Paco do Lumiareeigta realizada em outubro
de 2014).

Ainda assim, algumas pequenas mudancas tém sidficadss na conducdo do
processo de construcdo do sistema de gestdo, magontao que parece, na direcdo de
compartilhamentos, mesmo que estes sejam residDaiseja, apesar das dificuldades do
compartilhamento e dos conflitos politico-admirasitros, é possivel pensar a possibilidade
de bases para o planejamento e a gestao a parésplensabilidades consensuadas dos entes
administrativos, ou seja, 0s municipios que compaddMGSL, como se deu no arranjo para
0 servico de saneamento em S&o José do RibamayoedBa.umiar. Se por um lado nao
envolveu diretamente a estrutura institucional d&lGSL, por outro, possibilitou o
consorciamento de dois municipios que a compdem.

Assim, a elaboracdo de um sistema de planejametdaayestao politico-institucional do
espaco metropolitano, ndo é necessariamente umemrdencentral. Ainda que seja uma
variavel utilizada pelos agentes politicos, hafade, a tentativa de se estabelecer um arranjo
de gestdo, mesmo que este a todo momento esteja senstruido ndo em torno de uma
agenda compartilhada, mas de interesses das déeredscalas de governo, sem
necessariamente garantir retornos de servigcos paditanos adequados.

A existéncia de fortes disputas politicas locais ®mo do controle das esferas
administrativas, especialmente o governo do Estadelaranhdo e a Prefeitura de S&o Luis,
e ainda que, em menor grau, entre as demais malnitzigdes, foi historicamente um elemento
que norteou a existéncia de uma unidade de gest@imopulitana para Sao Luis,
influenciando na configuracdo de politicas para espaco.

As disputas colocavam em franca oposicdo o govestadual e as prefeituras
municipais e sua autonomia territorial, em virtude criagcdo de instancias metropolitanas,
segundo o ordenamento juridico da politica urbarssileira ser, necessariamente, uma

atribuicdo estadual. Nesse caso, um episddio recaiire a RMGSL ajuda a compreender a
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dindmica conflitiva. Um dos municipios que recergate foi incorporado a Regido

Metropolitana, poucos anos antes tinha sido rejeitamo tal:

[...] a participacdo de qualquer Municipio em umegido metropolitana,
aglomeracgdo urbana ou microrregido ndo implicardepde autonomia e dependera
de prévia aprovacdo da respectiva Camara Munic\padifica-se, portanto, que,
apesar da permissdo concedida aos Estados enuiingijides metropolitanas, o
legislador estadual condicionou a adesdo de quatuaicipio a prévia aprovacéao
por parte da respectiva Camara. Eis, Senhor Presida razéo juridica que me
levou a vetar totalmente o Projeto de Lei Compldgarenn® 009/2008
(MARANHAO, 2008, p. 01).

As razbes expostas para justificar o veto mostrametagcdes conflituosas entre as

instancias administrativas de municipios e o gavelm Estado do Maranh&o. E importante

ressaltar que dirimidos estes conflitos, o0 Munije Bacabeira foi integrado a RMGSL.

Quadro 16 - RMGSL.: sintese das politicas de planaj@ento e gestéo.

POLITICAS /
ELEMENTOS

CARACTERIZADORES

COERCAO
SIMETRICA

VOLUNTARISMO SEM MODELO

AGENTES DE
ELABORACAO

Governo do Estado do Maranh&o / Prefeitura
Municipal de S&o Luis

Governo do Estado
do Maranhao

PERIODO

1974 — 1988 1991 — 2014

BASE TEORICA

Sem base tedrica definida de forma explicita.|O
gue se identifica sdo préaticas de planejament
ligadas a legislagéo vigente da politica urbana
brasileira.

O

ESTRUTURA
INSTITUCIONAL

Estrutura institucional dualizada entre a esfera
estadual da gestéo, o governo do Estado do
Maranh&o, que cria algumas instancias de gestao
metropolitana, como a Secretaria de Assuntos
Metropolitanos e a esfera municipal,
especialmente a capital Sdo Luis que também
cria instituicbes especificas para lidar com
guestdes metropolitanas, como a Secretaria de
Articulacdo e Desenvolvimento Metropolitano

Inexistente

EXECUCAO DA

A instrumentacao da politica se da através das

Inexistente obras de infraestrutura e intervencéo urbana,

POLITICA contando com pequena participacéo de
estruturas de planejamento e gestéo.
A centralizacdo de
decisdo em BrasiliaA dualidade e a rivalidade entre as esferas
PRINCIPAIS impediu os agentesestadual e municipal, especialmente S&o Luis,
CONCLUSOES estaduais detorna pequena a articulagéo da gestdo e do

concluirem o projeto| planejamento.

Organizacgdo: Tiago Veloso dos Santos
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De outra maneira, pode-se afirmar que a configoralg uma regido metropolitana
institucionalizada e a fragilidade de um sistempldaejamento e gestdo urbana sdo também
consequéncias de uma resposta em relacdo aosinmests que estdo interferindo na
producao do espaco metropolitano de Sao Luis & garthegadde uma verdadeira segunda
ondd® de projetos econdmicos regionais.

A existéncia de iniciativas sobre a criagdo dadmsfh metropolitana em S&o Luis esta
de acordo com as grandes ondas de investimentagetog econémicos na Amazonia desde
0s anos 1970. Se em um primeiro momento este pensamao foi consolidado em virtude
mesmo da auséncia de possibilidades em escalaialstadora, com uma segunda onda de
investimentos, publicos e privados, consolida-se amalha urbano-metropolitana que serve
também como ponto de apoio de um complexo logisjge destina a producédo e a
exportacdo da rigueza amazobnica aos mercados aniemais, especialmente o asiatico.
Ressalta Cordeiro (2011, p. 15):

[...] observa-se que as motivagdes variaram corgoosl contextos historicos e as
escalas de atuacdo dos agentes em questdo. Dendoldo no Maranhéo, a despeito
de ter sua primeira RM criada desde 1989, regultadarem 1998 e 2003, todas as
acOes dirigidas a chamada “efetivacdo da GrandelL8&08 ndo foram suficientes
para ‘tirar do papel” o que estava previsto em I@na instancia politico-
administrativa intergovernamental, pautada na cama® e coordenacdo, de recorte
regional.

Nesse caso, esse sistema de planejamento e gestddemente colocado em pratica
para a RMGSL, é implementado a partir de alguns@&htos, dentre eles: a) normatizacdo da
regido metropolitana; b) tentativa de implantagd@elstao institucional, sem necessariamente
partir de acordos entre as instancias municipagtadual de administracdo; c) necessidade de

maior articulagédo intermunicipal em virtude da ddade novos empreendimentos logisticos

> A primeira onda de investimentos urbanos em Sés dleu-se ao longo da década de 1970, acompanbando
projeto de desenvolvimento regional. Do ponto davinterno da cidade, a construcao das pontegbpitesam

a superacao das barreiras naturais para o cresoirdarmalha urbana e propiciaram a cidade a a§uigign
novo tracado, rompendo o bloqueio do corredor #iduot pelos rios Bacanga e Anil com as construcfes de
barragem do Bacanga e da Ponte do Sdo FranciscterBrasde projetos econdmicos, 0s investimentos em
torno dos grandes portos, como o Porto de ItaqoiRorto da Ponta da Madeira, que viriam a atender a
necessidades das companhias mineradoras comocaGoméanhia Vale do Rio Doce e o Porto Grande para
Alumar; a ferrovia de Carajas, para o escoamentmidaracdo advinda do interior da Amazdnia. A segun
onda de investimentos é mais recente, da déca@@@feem diante, e também pode ser visualizada armopl
intraurbano de Séo Luis, agora com projetos dderamgetropolitano, como a Via Expressa, a Pont@darto
Centenério e o Anel Metropolitano, obras com chdés de interligar a Regido Metropolitana da GraBSde
Luis a partir de um sistema viario, com extens&al tte 58,14 km, circundando os quatro municipislica.

Em termos de investimentos dos projetos econénaionsrepercussdo na metrépole, a duplicacdo dalastea
ferro Carajas em um processo que envolve aumenfrathicdo da VALE em Carajas e 0 ainda projeto da
refinaria Premium, da Petrobras, que sera instaad8acabeira, sendo a maior refinaria da Petrotwrd®ais e

a quinta maior do mundo, com capacidade para pacé90 mil barris por dia.
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em S&o Luis e nos demais municipios da Regido pHitana; d) intensificacdo dos
empreendimentos imobiliarios. Conforme revela um agentes da gestéo estadual:

afora a dindmica descrita, que representa uma adeicha dindmica de uso e
ocupacédo do solo, dois fendmenos vém ocorrendthaaRor um lado, alimentado
pelos grandes empreendimentos imobiliarios de paradoras do sul do Pais, toda
uma imensa area nas proximidades da regido litard@stocada desde a década de
1970, vem sendo ocupada por dezenas de canteirasbrds de condominios
residenciais de médio e alto luxo. Na outra pomtac@ahsumo, de baixa renda, as
milhares de unidades habitacionais do PMCMV téro sidtaladas nas bordas da
cidade — tradicionalmente espaco de conjuntos pogaile ocupacdes informais — e
mesmo em municipios vizinhos, principalmente S&se Jdbe Ribamar e Paco do
Lumiar. Estes dois vetores de ocupacdo — médiaktida e baixa renda — sdo os
principais responsaveis pelos processos de corishattre os municipios de Sao
Luis, Pagco do Lumiar e Sdo José, ocorridos sohermmados eixos viarios e, no
caso das areas residenciais populares, a partdodeentracdo de conjuntos do
BNH/COHAB nas décadas de 1970/1980. Todo este fen6mndo se faz
acompanhar de investimentos em assentamentos ipeenarcidade — que, segundo
0 Censo do IBGE de 2010, detém a terceira posigimomal em termos de
guantitativos de favelas, logo depois de Belém é&aflar (Entrevistado A
funcionério(a) da Secretaria de Desenvolvimentaadobdo Governo do Maranhéo,
entrevista realizada em 20 de julho de 2012).

Esse sistema, ainda em processo de implementag@iombstrado fragilidades em
virtude da baixa presenca e participacdo dos npiogique constituem a RMGSL. Ainda
assim, apresenta possibilidades interessantes danamo criado a partir das necessidades
funcionais dos municipios que compdem a metrépdlestrutura pouco dispersa da malha
metropolitana € um elemento que potencializa a e@agfes entre 0s municipios, mas
novamente a baixa articulagdo entre estes dificultdabilidade da articulacdo. Isso em
virtude dos conflitos politicos em torno da hegemaio processo, no qual ha uma disputa
entre o governo do Estado, aliado aos municipiescqmpde a RMGS, e Sao Luis, a capital.

O sistema de planejamento é embrionario e tem @uholuzido na direcdo de duas
instancias separadas de liderangca da gestdo miganpoUma com atuagdo mais forte do
governo do Estado do Maranhao, especialmente & garsua Casa Civil e da Secretaria de
Assuntos Metropolitanos.

A outra instancia esta presente na estrutura deifera de S&o Luis, com a Secretaria
Municipal de Articulagdo Metropolitana e, em megeaiu o Instituto da Cidade. Nesse caso,
um ponto a ser destacado € a existéncia de umedade de instituicbes constituintes da
composicao do sistema (figura 16), o que difereuwdeos arranjos mais monoliticos.
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Figura 16 — RMGSL: esquema de planejamento e gestédo

Casa Civil do
Governo do
Maranhao

]

Secretaria de Estado d€
Assuntos Metropolitanos

Municipios da Grande Séo Lu

Secretaria de Estado de (S&o José do Ribamar, Pago
Cidades e Desenvolvimentg Lumiar, Alcantara).

Urbano Secretaria Adjunt
de Desenvolvimento Urban :

Assembleia Legislativa d
Maranh&do e Camaras
Municipais

Instituto Maranhense d
Estudos

Socioecondmicos e Sociedade Civil

Cartografico. (IMESC

Prefeitura
Municipal de

Sao Luis _ ,
Secretaria Municipal de Instituto da Cidade,

Articulagdo e Desenvolvimen Pesquisa e Planejamen
Metropolitano Urbano e Rural (INCID).

Organizacdo: Tiago Veloso dos Santos

Ha, assim, limitacdes no processo de articulac@seeucdo da gestdo metropolitana
que tém mostrado excessiva dependéncia da atuaggta do governo do Estado do
Maranh&o, através de sua Casa Civil. Isso gerasanécorrentes do Governo do Estado do
Maranh&o e dos municipios que compéem a RMGSL &pae a capital Sdo Luis, em torno
da hegemonia do processo. O governo do Estadodatdarma a compor aliancas com os
demais municipios e ofuscar a hegemonia da caitalyvirtude de conjunturas politicas
adversas ao comando estadual, levando, tendenoigagrecariedade do compartilhamento
das informacdes e das unidades politico-adminisasat
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De fato, apesar de existirem instancias politicadreinistrativas para tratar do tema, as
ligacbes sdo fracas, mesmo entre as instancias emman escala. Ha, também, um
distanciamento entre as escalas, notadamente @mjowerno do Estado do Maranhédo e a
Prefeitura de S&o Luis. Até o0 momento, 0 executistadual muitas vezes trata de temas
ligados a gestdo metropolitana com os outros npinkida RMGSL, mas ndo dialogando
com a capital, o que se explica pelas disputatiqgadija apresentadas.

Assim, diferentemente de Manaus, onde a Regidoopitana € instrumento de
execucdo de politicas estaduais em territorios opais, em Sao Luis, a Regiao
Metropolitana € um instrumento de mediacdo de forgatre as escalas administrativas
estadual e municipal e grupos politicos distintAsexisténcia do conflito em si ndo é
necessariamente um elemento impeditivo de politieaglanejamento e gestdo, mas a logica
do conflito colocada como elemento principal dadraésgias dos agentes acaba
enfraquecendo politicas publicas que precisam denimimo de bases consensuadas.

O Estado tenta comandar o planejamento deixandoL8&ode lado em virtude de
disputas politicas paroquiais. Essa acdo ndo bantem prol de um tipo de gestéao
compartilhada da Regido Metropolitana. Ao contraapesar da retérica em torno da
participacdo e mesmo da criacdo de instituicOetadat para a questdo metropolitana, esta
ainda ndo se apresenta como um sistema coerenptagieglamento e de gestdo para a

metrépole institucional.

5.5 — Planejamento e gestdo em Belém, Manaus e S4aos: efetividade, eficiéncia e
eficacias das politicas metropolitanas regionais.

A partir das analises sobre cada uma das regidé®poltanas e seus sistemas de
planejamento e gestdo, cabe verificar quais osispddstas politicas tomando-se como
referéncias os niveis de efetividade, eficiéna@fi@cia das mesmas.

Reconhecendo que a utilizacédo de indices quantitaé de uso pouco disseminado nas
ciéncias humanas, existe certa dificuldade em t@beanentos quantitativos para avaliacdo de
elementos do planejamento e da gestdo em escalapolgana. Assim, as trés nogdes séo
utilizadas como parametros para se compreenderotisagbes de existéncia das politicas
nesses espacos institucionais.

Primeiro levamos em consideracdo a nocao de efatlei ou seja, a capacidade de
produzir um efeito — positivo ou negativo — na @iode uma determinada acao politica. Em

nosso objeto de estudo, as politicas de planejarergestdo metropolitanas, a nocao de
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efetividade revela se a adocdo de uma determinalitecg tem capacidade de tornar-se um
instrumento de planejamento e gestdo nos espagospamiéanos. Assim, para a adocao das
regides metropolitanas como instancias de planejtore gestdo é importante observar que
sua existéncia gera um tipo de efetividade dada pebortancia que a institucionalizacéo

desse espacgo especifico tem sobre a projecdo diegsolrbanas e de ajuste espacial. Ou
seja, ao se institucionalizar como um espaco deefmento, a regido metropolitana produz
um efeito sobre as decisdes técnicas e politicasaleacao de investimentos e intervencdes
no espaco urbano-metropolitano.

Nesse caso, a efetividade de uma regido metropalitambém néo esta limitada
somente a esfera estatal, posto que sua existéromasiderada legitima em outras esferas,
como a esfera da iniciativa privada (por exempla,tomada de decisées do setor de
transportes metropolitanos, nos quais sdo concessis privados que ofertam o servico) e a
propria sociedade civil, através do reconhecimelesse espaco como instancia legitima de
desenvolvimento de politicas urbanas. Portanto,sntki que a mera constatacdo da
capacidade de intervencao estatal, a efetividadeglao metropolitana esta na sua aceitacao
como espaco de intervencdes, seja a partir do &stlxdmercado e também da sociedade
civil.

Assim, dotadas de efetividade institucional, a pal® serem aceitas como instancias de
planejamento e gestao territorial por diferentesnges politicos e econdmicos, é necessario
verificar qual a sua real eficiéncia, consideramdoobjetivos a que se propdem alcancar
quando criadas.

Apesar de reconhecer a efetividade da regido naditapa como espaco garantidor de
politicas metropolitanas, isso ndo que dizer necesaente que essas politicas sejam geridas
de forma eficiente ou mesmo que sejam conduzidésroha eficaz.

Aqui, a nocao de eficiéncia refere-se a relacame et resultados obtidos e 0s recursos
empregados. Diz respeito aos investimentos deatgmititico e econdmico que tém sido
realizados nas estruturas de construcao de regm@dopolitanas e o retorno que estas
estruturas trazem para 0 espaco metropolitangelédgas urbanas.

A eficiéncia, portanto, € a segunda nocdo que peravialiar essas estruturas e esta
relacionada aos resultados que foram alcancado®lpsr visto que para sua construcao
houve um significativo investimento de capital poti, econdmico e institucional.

Por dltimo, tomamos como parametro de avaliacdopdéisicas de planejamento e
gestdo metropolitanos, a nocdo de eficacia, defimidmo a relacdo entre os resultados

obtidos e os objetivos pretendidos, ou seja, @e&ficda regido metropolitana significa medir
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se esta é capaz de atingir um dado objetivo. Gtiebg sdo propostos quando de sua criacdo
e institucionalizacdo como espacos de execucaoldeas de planejamento e gestao.

Pensados dessa forma, tomamos como parametroavadiea 0 nivel de efetividade da
regido metropolitana a existéncia de instituicOestropolitanas ou do uso da regido
metropolitana como espago de execuc¢do das polititesas. Nesse caso, um dos pontos
destacados para avaliar a efetividade € a existéncindo de planos metropolitanos, sejam
estes com carater genérico ou setorial.

Para avaliacdo da eficiéncia, toma-se como refexéos resultados das politicas
metropolitanas, ou seja, a verificacdo dos recuemmgregados (econdmicos, politicos,
institucionais).

Nesse caso, para cada uma das metropoles — BelamauBl e Sdo Luis —, foram
analisados dois aspectos que dizem respeito disigmeia. O aspecto econdmico, ou seja, 0S
recursos que foram empregados tomando-se como igaiindonte os fundos de
desenvolvimento metropolitano. O segundo aspecto gblitico-institucional, ou seja, a
capacidade de articulacdo dos agentes publicosanstituem as instituicbes metropolitanas,
tomando-se como referéncia os executivos estaduaimicipais.

Na avaliagdo da eficacia das regides metropolitardss sistemas de planejamento e de
gestdo, tomamos como parametros os objetivos @spliente propostos nas leis de criacao
desses espacgos, que, em todas as regides metoas|isustentam o “planejamento integrado
do desenvolvimento econdmico e social” (AMAZONA®SDZ; MARANHAO, 1998; PARA,
1995). O quadro 17 revela como se distribuem gz@&8netros nas Regides Metropolitanas
de Belém, Manaus e S&o Luis, levando em contaitsias de efetividade, eficiéncia e
eficacia nas politicas de planejamento e gestampwitana.



Quadro 17 - RMB, RMM, RM

GSL: efetividade, eficiéncha e eficacia.
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INDICADORES BELEM MANAUS SAO LUIS
- Baixa. O papel da Regiédo - Alta. A Regido Metropolitana é - Média. A Regiao Metropolitana é
Metropolitana estd no @mbito da | considerada espaco fundamental derecentemente incorporada como espal
proposicéo de planos e programas, atuacdo do planejamento, de realizacdo de politicas publicas;
limitados aos temas setoriais de especialmente da intervencéo

EFETIVIDADE transporte e residuos solidos, com | estadual; - Um sistema de planejamento e gest&

(capacidade de produzir um

baixa articulacao entre os agentes
publicos;

- Plano Diretor Metropolitano:

mais ou menos compartilhado, ainda ¢
bastante conflituoso entre a esfera

efeito) existente e utilizado com uma das | estadual e a municipal, esta em
- Inexisténcia de um Plano bases de atuagéo e intervencdo do| desenvolvimento;
Metropolitano que articule as Governo do Amazonas na Regido
demandas da metropole no aspectd Metropolitana de Manaus; - Plano Diretor Metropolitano:
do planejamento; Inexistente. Em elaboracéo pela esfer
- Uso continuo da RMM, inclusive | estadual e as esferas municipais.
- Uso inadequado da RMB, inclusiveno aspecto da cartografia e do uso|do
no aspecto de sua cartografia, 0 quesolo, orientando o sentido da
mostra desconhecimento de seu pagslpanséo e dos investimentos
e importancia. publicos e privados.
a) Econbmica: inexisténcia de fundpa) Econbmica: inexisténcia de fundpa) Econdmica: inexisténcia de fundos
do tipo metropolitano, o que constitudo tipo metropolitano, o que constitutipo metropolitano, 0 que constitui um
um entrave a politicas articuladas daum entrave a politicas articuladas dcentrave a politicas articuladas do pont
EFICIENCIA ponto de vista orgamentario; ponto de vista orgamentario; de vista orcamentario;

(relacao entre os resultados

b) Politica: baixa oferta de servicos
metropolitanas, resultando apenas

alguns acordos setoriais ou de
cooperacao entre os agentes publig

¢) Institucional: inexisténcia de

obtidos e recursos empregados)PUblicos condicionados as instanciagpublicos condicionados as instanciz

b) Politica: existéncia de servicos

emetropolitanas. Os servi¢os sao
orientados por uma perspectiva de

c@xpansao da metropole estimulada
pelo setor imobiliario;

¢) Institucional: Existéncia de um

Planos ou programas de intervenca

b) Politica: inexisténcia de servigos
apUblicos condicionados as instancias
metropolitanas. Foram viabilizados
acordos intermunicipais, mas que
passam ao largo da experiéncia de
planejamento da regido metropolitana

¢) Institucional: inexisténcia de Planos

cO

i0
jue

D

icgrande Plano Metropolitano que

ou programas de intervencgéo
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metropolitana. Os planos diretores
municipais cumprem muitas vezes
esse papel, mas nao estédo pensad
ou sdo executados como parametr
metropolitano.

articula uma perspectiva integrada
das diretrizes do planejamento e da
pgestao, ainda que em uma
D perspectiva exclusiva da esfera
estadual.

metropolitano fora do escopo setorial

1 tema de transportes e residuos sélido

U7

EFICACIA
(relacéo entre os resultados
obtidos e os objetivos
pretendidos)

- De forma geral tem-se um baixo
nivel de integracao das politicas
metropolitanas quando levados em
consideragédo os principais objetivo
das leis de criacdo da RMB.

- Baixo nivel de Integracdo
intermunicipal das politicas
metropolitanas. O espago
smetropolitano é pensado a partir de
demandas da esfera estadual.

- Existe um razoavel nivel de Integracé
intermunicipal entre alguns municipios
da RMGSL, entretanto isso ndo signifi
dizer que estéo dentro da perspectiva
orientada pela organizacdo da RMGS

a5/
o

Organizacgdo: Tiago Veloso dos Santos
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De forma geral, tém-se niveis distintos de intepapetropolitana quando levados em
consideragao os principais objetivos das leis d&@o das RM’s, como a relagcédo entre os
objetivos propostos e seus resultados consequesgpscialmente quando considerado o
objetivo principal, o planejamento integrado doahe®Ivimento econémico e social.

Na Regido Metropolitana de Belém os objetivos deegiacdo das politicas de
planejamento e gestdo esbarram, primeiro, no ddstaarento da estrutura institucional
construida no periodo de coercao simétrica. A gulgsto lancada pela mudanca na conducéo
da politica urbana ndo alcancou niveis de integragé virtude da dificuldade de
estabelecimento de cooperagcdes com base em cdimradnto de responsabilidades e
financiamento, por parte da esfera estadual e dassvadministracbes municipais que
compdem a RMB. A existéncia de disputas politicatoago das ultimas duas décadas entre
grupos e partidos que se alternaram no comandoxdoutvo estadual e também no
executivos municipais colaboraram ainda mais pdraixa eficiéncia e eficacia das politicas.
Ainda assim, a Regido Metropolitana de Belém conta efetividade reconhecida por todos
0s agentes politicos, publicos e privados.

Na Regido Metropolitana de Manaus, identificamosnivel mais elevado de execucéo
de politicas de planejamento e gestdo metropolitargpue difere do padrdo encontrado em
Belém. As causas dessa diferenca vao desde o lesiaiento da RMM em periodo mais
recente, 0 que obviamente ndo causou grandes uspéss em termos de mudangas como o
ocorrido na Regido Metropolitana de Belém. Emba@soiseja relevante, o fator que
determina esse nivel mais elevado € a existénciantderojeto executado pela instancia
responsavel pela institucionalizagdo metropolitamesse caso, o Governo do Estado do
Amazonas, que tem a Regido Metropolitana como uamemto de legitimidade e
instrumentalizacdo de seu projeto para a metropgdsim, com um padrdo de politicas
estabelecidaop-down,de cima para baix@em maior participacdo dos entes municipais, foi
realizado um plano metropolitano para ratificaag8es que j4 estavam em curso, incluindo
obras de infraestrutura e orientagcdo da expansduoatlza urbano-metropolitana pelo setor
privado. Esse modelo acaba garantido um padraoefetiso do planejamento metropolitano
em Manaus, ainda que a Regido Metropolitana indétseja arbitraria na sua concepcao.

Por fim, na Regido Metropolitana da Grande S&o,ladgspoliticas de planejamento e
gestdo tém uma orientacdo muito mais conflituosando comparadas as duas outras
metrépoles. A existéncia de uma longa disputa emtrpos politicos pelo controle das esferas
da administracdo publica acaba refletindo tambérnomdeccao de politicas metropolitanas.

Nesse caso, a efetividade da RMGSL acaba sendaideda uma permanente disputa pelo
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controle da institucionalidade metropolitana, o qakabora para indices baixos de eficiéncia
e eficacia das politicas publicas.

Dessa forma, apesar da efetividade das regibespoitanas como espacos de pensar
o planejamento, até 0 momento, com base na avalragdizada, os resultados sdo bastante
fracos, com baixa integracdo metropolitana nogegfaretendidos e na integragcéo do sistema
de planejamento e de gestao.

Em recente andlise sobre a gestdo e a governarngapoigana no Brasil, Costa e
Tsukumo (2013) caracterizam os arranjos institiam®me gestdo metropolitana existentes
abordando aspectos associados as instancias ensinsmentos de gestdo metropolitana.
Cinco elementos sdo destacados para represeradiivith analise: a) instancias responsaveis
pela gestdo da RM; b) fundos para financiamenteafpo das acdes na RM; c) conselhos
consultivos e deliberativos; d) programas nos oegdaos estaduais; e) instrumentos de
planejamento. Segundo os autores, a partir dasenddissas variaveis, € possivel constatar a
existéncia de trés padrbes de gestdo metropohi@aiBaasil:

O primeiro grupo € composto pelas RMs que apresersistemas de gestao
consolidados, com graus diferenciados de articalpgdia governanca (Séo Paulo e
Belo Horizonte — articulacéo forte; Recife, Porttegke e Curitiba — articulacéo
média; e Goiania — articulacédo fraca. Indicandoapi®Ms instituidas com critérios
nacionais na década de 1970 apresentam arranjasamasolidados. O segundo
grupo apresenta um grupo de regibes metropolitgonasapresenta sistemas em
consolidacdo ou de consolidacdo incipiente, mas dmopa articulagcdo para
governancga. Tal grupo é composto, em sua maiooiarggidoes metropolitanas de
primeira geracéo, con®elém Por fim, ha um terceiro grupo, que se caractqriza
um sistema de gestao ainda nao consolidado, emdvBMs com média ou fraca
articulagéo para governanca. Neste grupo, encorteaas RMs de Cuiabilanaus

e Sdo Luis recentemente criadas e ainda com fragilidadestuci®nais e de
articulagdo (COSTA; TSUKUMO, 2013, p. 25-26, gnifosso).

A andlise realizada sobre estas regides metropatita seus sistemas de planejamento e
gestdo € basicamente a partir dos elementos dentagio de politicas publicas,
especialmente planejamento e gestdo desses espagotir de diferentes modalidades de
integracdo interinstitucional, o que, conforme resla o estudo, leva a interpretacdo de que
esta forma de regionalizacdo nao possui efetividadeencontra-se esvaziada como
instrumento de gestdo e ordenamento territorialSCA TSUKUMO, 2013), salvo algumas
excecdes, mas perfeitamente cabiveis nos casosgi@ss metropolitanas de Belém, Manaus
e Sdo Luis como sistemas de gestdo fracos com lwatggm incipiente (Belém) ou nao
consolidados (Manaus e S&o Luis).
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Essa interpretacdo também vai ao encontro do movanae permanéncia do processo
de metropolizacdo institucional (com a criacdo deas regides metropolitanas), o que nos
leva ao questionamento dos porqués da manutengé&@dao de regides metropolitanas.

Para Mansur (2013), ndo existe uma unica explicggia o0 surgimento e criacao
dessas diversas unidades regionalizadas metro@ditaEsse movimento de criacao
compulsiva de regibes metropolitana pelo territaraxional é expressao de auséncia de
politicas regionais, especialmente pelo crescimenmtamportancia cada vez maior no
ordenamento territorial brasileiro das cidades amd pequenas. A nao existéncia dessas
politicas legitima o uso da regido metropolitanancoinstrumento de gestdo territorial,
conforme afirmamos anteriormente.

Assim, concordando com as hipoteses propostas posid (2013), acresceriamos que,
tomando como base de comparacdo as regides mdégopsl amazonicas e o perfil de
atuacao das politicas de planejamentos e gest&egiSes Metropolitanas discutidas servem
também como unidades de gestdo administrativaenandento territorial. Garson e Ribeiro
(2010), em analise sobre o perfil de gestdo melitapa adotado no Brasil, apresentaram

uma perspectiva que inspirou estas conclusoes:

a mesma Constituicdo consagrou a autonomia muhicipaferindo aos municipios

o direito a auto-organizacéo e anulando, na praigeouca capacidade dos estados
de coordenar as a¢cdes comuns nesses territériesta& mudancas institucionais se
adiciona a dificil situagcdo econdmica que predomina década de 1980, com a
dramatica deterioragdo das finangas publicas. G®m@gs perderam a condigdo de
planejarem o dia seguinte, mesmo nos dominiost@stde suas jurisdicdes
(GARSON; RIBEIRO, 2010, p. 21).

Nas metropoles analisadas, esse perfil de unidadgestao territorial em uma escala
estadual aparece destacado nas trés regifes nigamog®) ainda que apresentem nuances e
intensidades diferenciadas, até mesmo pela suéitaay@ histérica em momentos distintos.

Em Belém, a constituicdo de uma regido metropaifanmarcada por dois periodos. O
primeiro, a partir de 1973, representou a posdduleé de intervencdes da esfera federal da
administracdo na entdo maior cidade da Amazonggriar da implantacdo de uma Regido
Metropolitana, que na época era questionada enmfi@io, 0 que de certa forma reitera que
essas institucionalizagcdes obedeciam a um imperakév controle e gestdo do territorio, a
partir de uma escala — a metropolitana — que $&®iesse proposito. O segundo momento, ja
a partir do inicio da década de 1990 — mais espagiente em 1995 —, identificamos como
ligado a uma trajetdria dependente da RMB comorunsnto de reestruturacdo da

importancia de Belém através das intervencbes dergo do Estado do Pard. Agora a
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Regido Metropolitana serve como instrumento dar@sfstadual, tendo em vista inclusive a
dificuldade das gestbes municipais em estabelég@matipo de arranjo metropolitano.

Em Manaus, a instituicdo de uma Regidao Metropditserve diretamente ao aprofundamento
do projeto de construcdo de uma cidade de petgrnacional, ou seja, voltada para os
agentes da globalizacdo. Nesse ponto, a exist@eiama escala metropolitana € um
instrumento do Governo do Estado do Amazonas paraqver esse amplo espaco de fluxos,
0 que nos ultimos anos tem sido viabilizado pondea objetos de infraestrutura, estimulos a
reproducdo ampliada do capital (especialmente neaito imobiliario da cidade) e tentativas
de ampliacdo dos incentivos para a manutencdo da ¥oanca de Manaus e do Polo
Industrial.

Em S&o Luis, a RMGSL serve como instrumento deigetstrritorial do Governo do
Estado em relacdo a capital, Sdo Luis, atravésdecracoes, controles e acordos, em cada
contexto, com 0s municipios adjacentes. Nesse ¢t#sa@ma verdadeira disputa entre as
estruturas institucionais do Governo do Estado d@oalhéo e da Prefeitura de Sao Luis pelo
comando da gestdo metropolitana. Essa disputa omaaié tensa, com desacordos, e
desacertos, com conflitos mais ou menos explicts abre espacos para negociacdes mais
proximas e possibilidades de construces de ordemas) compartilhados. Este parece ser
um caso em construgdo de um sistema de planejaragystao metropolitano, que, apesar
das tensdes, e das disputas politicas paroquiis;s¢ colocado de forma mais clara
ultimamente.

Por essas caracteristicas, o planejamento e gastd®mazOnia, por sua trajetoria
institucional de baixa resiliéncia frente aos pavgas e custos politicos, ndo tem apresentado
capacidade de conduzir a atuagdo de uma politicdedenvolvimento metropolitano em
ambito regional.

Em Belém e S&o Luis as instituicbes responsavers afgum nivel de politica
metropolitana ndo encontram espacos politicostilegbinais para exercer o comando sobre a
mesma. As coalizdes e grupos de poder ndo veenagssda como prioritaria.

Em Manaus, temos um exemplo de que as politicaplateejamento e gestdo nao
podem ser somente vinculadas a expectativas deviddeles e eficiéncia a partir dos
denominados “servi¢cos publicos de interesse com@nsistema de planejamento e gestédo
executado até o0 momento serve para atender a damagldcionadas a uma dimensao da
expansao urbana, que € a malha urbano-imobilgerao o Estado e o0 mercado responsaveis

por essas politicas. Conforme afirmam Pinheird.€R@13b p. 64):
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Em outros termos, a suposta ldgica eficiéncia decorrente da submissdo de
propostas técnicas elaboradas para a obtencéd@usas reproduz a desigualdade
entre as qualidades técnicas das administrac@eisipais brasileiras e ndo colabora
com a criacdo de um arranjo institucional, que péessupfe necessariamente a
criacdo de novos 6rgaos publicos, comprometidos e@nfrentamento da questao
metropolitana no ambito das politicas urbanas. -B@jaconceitualmente, em
governanca como a potencialidade de governar, exercer podenduzir
mecanismos de negociacdo e debate em torno dotimeeso publico e das
decisGes politicas, sempre com avaliages de grafaiividade sobre a aplicagédo
concreta das politicas e dos projetos. Neste sentioitanto, praticamente ndo ha
governanca metropolitana na RM de Belém, nem ed@r@elas prefeituras
municipais, tampouco pelos 6rgaos do governo estadu

Nos trés casos, conclui-se pela coexisténcia déigasl de planejamento e gestdo que
tém uma expressao de efetividade, ainda que instriat haja vista a legitimidade da regido
metropolitana como unidade de gestdo territoribboa na realizacdo de obras, projetos e
programas. A efetividade desses espacos é visdalizas instituicdes que sdo criadas com
fins de representa-las, e também pelas acOesagegitis que visam a dinamizéa-las.

Ao mesmo tempo, e no sentido oposto, a eficiénca eficacia das politicas de
planejamento e gestdo das metrépoles, quando evadab 0s servicos comuns, sdo muito
pequenas e, em alguns momentos, precarias, post@egias politicas estdo muito mais
relacionadas a iniciativas e interesses que nameéessariamente a do planejamento dos

servicos comuns metropolitanos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS
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Partimos nesta tese do elemento tedrico geralgmm, & ideia-teoria desenvolvida nas
Ultimas décadas de que a urbanizacdo da socielB&&EBVRE, 1999) € um dos elementos
que estruturam a dindmica das sociedades contengaxaAdemais, a urbanizacdo do
territdrio, em alguns pontos do espaco global pseleentendida cada vez mais como o
processo de metropolizacéo do espaco, elementpagstilita a existéncia de um modo de
vida urbano e metropolitano bastante difundido® molda as rela¢ées sociais e as condi¢des
gerais de producado atualmente.

Do reconhecimento do geral, parte-se para aquik @unais proximo e, portanto,
particular. Embora se possa falar de metropolizaédmportante ter em vista que mesmo
esse processo ndo é hegemdnico no caso amazodaicee falar em urbanizacdo extensiva,
ou seja, um padrédo de difusdo de um modo de vitanor no territério a partir do
espraiamento de relacbes de producdo e condicGas gk vida que tenham contetudo
urbano, a ponto, inclusive, de criar demandas rpelitanas (MONTE-MOR, 2003).

Entretanto, é importante ter em vista que essasangad no espaco metropolitano ndo
sdo resultados somente de movimentos estruturaigisgeou particularidades e
especificidades locais ou regionais. Ha também etorvde transformacéo resultante da
histéria comum de constituicdo desses espacosmexto da urbanizacéo brasileira.

Em uma primeira concluséo, portanto, sugerimosrgudinamica do espaco regional
amazonico, a metropolizagdo diz respeito exatamasteedes de relacbes que mantém a
Amazoénia, de forma variada, ligada as forcas ecarasrglobais, 0 que seria um principio
geral orientador da metropolizacéo regional, e pao,conseguinte, reflexo de uma suposta
desarticulacao funcional (BROWDER, GODFREY, 2006).

Na dindmica do espaco regional, 0os processos danigdgdo da sociedade e do
territdrio e de metropolizacdo do espaco tém faighterenciadas daquelas apresentadas em
outras regides do Pais. O que € relevante é congmeque, diferentemente do processo de
urbanizacdo e metropolizagdo em outras regifesatk) Eomo a Regido Concentrada ou no
Nordeste brasileiro, nas quais houve a expansa@ommdemancha urbana das cidades centrais
metropolitanas com as areas adjacentes e criacdmalleas de mobilidade territorial
intraurbana, a urbanizacéo do territorio na Amaa®eio acompanhada, ndo necessariamente
desses elementos, mas sim da alocacéo, no teryitierium conjunto de sistema de objetos e
um sistema de ag¢des pontuais — 0S grandes objetpg -proporcionaram a urbanizacao
regional, eminentemente para a expansdo da ecordemignteira, caracteristica tipica de

regides periféricas ou dependentes, ou seja, osikteana de objetos e o sistema de acbes é



251

menos complexo e menos inteligente, constituindoa uebilidade que € retrato da
dependéncia, da incapacidade de dirigir a si mg¢SABTOS, 2008).

Apresentamos assim, ao longo do segundo capituideia de que, no processo de
urbanizacdo da Amazonia, um tipo de urbanizacdoerurada define a metropolizacdo das
aglomeracdes de Belém, Manaus e de S&o Luis.

Nesse sentido, ao contrario do que se poderia pams#ri, a urbanizagdo concentrada
nao perde importancia no momento atual, pois aommdsempo em que ha a expanséo da
fronteira econdmica no interior da regido, que pid#a o aparecimento de novos centros
urbanos e econdmicos, as aglomeragcbes metropdgliteoatinuam sendo referéncias na
hierarquia urbana regional, ora pela concentragdnquieza, ora pela manutencdo do poder
politico e do comando administrativo.

Nesse caso, € perspicaz a regionalizacdo propost8grker (2001) para situar as
particularidades e a diversidade da dinamica melitapa na Amazonia. Para essa autora trés
sub-regibes mais amplas podem ser reconhecidaspage regional, a saber: a Amazonia
ocidental, a Amazoénia central e a Amazo6nia oriedtgdartir da regionalizacdo proposta pela
autora, traca-se um paralelo com as trés aglomesag@tropolitanas da regido, nucleadas
pelas cidades de Belém, Manaus e S&o Luis, qudorde diferenciada, encontram-se
territorialmente ligadas a cada uma daquelas suibes.

Dentre as caracteristicas das sub-regides, a Ansapgitdental € que mais apresenta
um processo de urbanizacdo concentrado, reafirmandmapel macrocefalico de sua
metrépole, a cidade de Manaus. Esta, a despeixid&ncia de uma Regido Metropolitana
institucionalizada, incluindo varios municipios,pexssa uma forma metropolitana definida
por uma malha urbana relativamente circunscrit®anicipio de Manaus, ainda que aponte,
para 0s proximos anos, uma expansao para além elestazao da inauguracdo da ponte
sobre o Rio Negro, que articula Manaus a algunsicipios vizinhos. De qualquer forma,
ainda a RMM se confunde com Manaus. Trata-se datiitdegle de Manaus forjando uma
identidade metropolitana que |lhe é singular, paraiafpios que ndo possuem essa identidade
metropolitana.

Processo diferenciado se apresenta para o casehsée que definiu um processo de
metropolizagdo marcado inicialmente pela conurbad@oBelém com alguns municipios
vizinhos e que hoje tende a configurar uma mallH@ana mista, ora conurbada, ora
descontinua, inclusos nesse caso municipios qumalofente ndo integram a Regido

Metropolitana, como é o caso do Municipio de Bamcar onde se situa 0 importante
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complexo produtor mineral e o novo porto de Belégpecializado na exportacdo de minério
semi-industrializado.

Belém vivencia ainda um processo diferenciado etéaalo maior dinamismo de sua
sub-regido, pelo surgimento de grandes projetos potbs de crescimentos induzidos por
politicas de desenvolvimento em espacos situadasda Orbita metropolitana, mas cujas
consequéncias demograficas, migratorias e de paegsso a postos de trabalho repercutiram
na expansao da malha metropolitana que cresceanbasias ultimas décadas.

O caso de Sao Luis apresenta dois processos queba@@m para a sua dinamica
metropolitana. Um que se manifesta do interiorudessib-regido em diregcdo a metrépole, em
razdo de sua articulagdo com o grande projeto &aeaq sua conexao atraves da ferrovia, que
estabelece um interessante bindmio mina-metrOpdl€ENTINI, 2004). Outro que se
manifesta internamente a metrépole, marcado peltalatdo de complexo industrial de
alumina associado a estruturacéo de portos expoesdcujo destaque é dado ao minério de
ferro.

Trata-se, inegavelmente, de trés realidades distique parecem corroborar para a
compreensao das particularidades sub-regionaispar;e amazonico e que se expressam por
meio de trés formas metropolitanas que sdo, ao mésmpo, produto, condicdo e meio da
dindmica que se verifica em escala sub-regional.

Por outro lado, no quesito da criacdo de polittmplanejamento e gestdo do espaco
metropolitano, a principal iniciativa proposta desenvolvimento dessas politicas foi a
criacdo de areas metropolitanas como territérioslggiados de controle do espaco. Ainda
assim, aquelas também foram bastante diferentp®mto de vista temporal e historico. Em
um primeiro momento, na década de 1970, a Regidmopditana de Belém é o exemplo de
referéncia, sendo parte de uma estratégia gemaotié integracdo do territorio nacional e de
desenvolvimento econdémico. Diferentemente dessetextmy a criacdo de regides
metropolitanas de Manaus e Sao Luis ocorre em uinduedistinto, ja no final da década de
1990 e inicio dos anos 2000, ocasionando perspsctliferentes de planejamento e gestéo
mais ligadas a questdes estaduais e ndo necessateavinculadas a um projeto nacional.

Se a homogeneidade regional amazoénica ja vinhasendestada do ponto de vista de
sua biodiversidade e da sua sociodiversidade, @n@wes aqui tratados reforcam a
necessidade de estender o atributo da diversidaifecada na Amazonia ao seu processo de
urbanizacdo e, dentro deste, na sua expressdopoigana (TRINDADE JUNIOR, 2006;

2009). Nao somente do ponto de vista da identdficagessa diversidade, mas também da
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proposicao de politicas urbanas voltadas para etendstas particularidades regionais, posto

que:

[...] a urbanodiversidade que ai se expressa, quessugerir tipos diferenciados de
formas e conteddos urbanos, possibilitam pensarpeliticas urbanas também

diferenciadas e mais adequadas aos processos guarstestam em nivel sub-

regional, contrapondo-se, assim, aquelas formasteerencéo nos territérios e nas
cidades que tendem a padronizar o ordenamentotot@ki secundarizando

particularidades sub-regionais e singularidadeaisoconforme se pode constatar
com a institucionalizacdo das regi6es metropolgana Amazbnia, nem sempre
condizentes com 0S processos socioespaciais queExmpessam nesse nivel de
aglomeracéo urbana (VELOSO; TRINDADE JUNIOR, 2014201).

E dessa forma que se configura um conjunto de a®ntetropolitanos na Amazonia,
dentre os quais se destacam Belém (PA), Manaus @Bdo Luis (MA), que sédo produto,
condicdo e meio desse movimento de diferenciacéimtedor da regido e cuja dinamica e
perfil sdo reflexos das diferentes sub-regidesnass estdo diretamente inseridas e, portanto,
configurando relacdes entre a metropole e a regido.

Por fim, nas metropoles analisadas, as politicgdad®jamento e gestdo mostraram um
perfil distinto, variando essa diferenciacdo pedarfato e periodo de criacdo das regides
metropolitanas e pela sua diversidade de ajustanpaiiticos e de estruturas urbanas, além
da relagdo com a regiao.

Em Belém, a Regido Metropolitana mais antiga reypmesl a possibilidade de
intervencdes da esfera federal da administracd@ntao maior cidade da Amazobnia e
obedeciam a um imperativo de controle e gestaewuidrio. Quando da mudanca no perfil
das politicas urbanas em nivel nacional, jA naddéde 1990, a estrutura de planejamento e
gestdo é parcialmente desmontada e a RMB passa moggessivamente utilizada como
instrumento de reestruturacdo urbana de Belém éstrdas intervencdes do governo do
Estado do Para.

Diferentemente, em Manaus, a instituicdo de umadRegetropolitana, bem como de
um sistema de planejamento e gestdo desse esp&godiestamente relacionada ao
aprofundamento do projeto de construgédo de umaleida perfil internacional, no qual a
existéncia de uma escala metropolitana de atuagéoiéstrumento do Estado do Amazonas
a partir de grandes objetos de infraestrutura endocado, com a reproducao ampliada do
capital (especialmente o imobiliario), amplamentzentivada pelo Estado.

Em outro aspecto, para Sao Luis, a instituciongliaale uma regido metropolitana tem
se apresentado como um instrumento de disputa sfaogeerritorial do Governo do Estado
em relacdo a capital, Sdo Luis. Essa disputa,tadarpelos dois grupos politicos principais

gue nas ultimas décadas disputam o comando daassfiministrativas, da-se ora através de
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negociagdes, ora atraves de controles e acordosadancontexto, e considerando ainda os
municipios adjacentes. A existéncia desse conflittbém possibilita algumas brechas para a
construcdo de cooperacao de “baixo para cima”, comealizado entre alguns municipios
que compdem a regido metropolitana da Grande Sé&se, lpor fora das estruturas
institucionaistop-down

Assim, had uma verdadeira disputa entre as estautsitucionais do Governo do
Estado do Maranhé&o e da Prefeitura de Sdo Luisppefeazia do planejamento e da gestéo
metropolitana.

Tomando essas caracteristicas como referéncia astibat dos sistemas de
planejamento e gestédo, conclui-se que, em um aspestas politicas ndo tém apresentado
capacidade de conduzir a atuacdo de uma politicdedenvolvimento metropolitano em
ambito regional.

Sendo assim, nas referéncias de analise observapiiseas de planejamento e gestéo
gue tém uma expressao de efetividade, tendo emavigitimidade da Regido Metropolitana
como unidade de gestéo territorial urbana. Enttetapenas o reconhecimento efetivo desses
espacos institucionais, ndo se traduz em garastiafidiéncia e eficacia das politicas de
planejamento e gestdo desenvolvidas, particulaengnando se trata de servicos publicos

comuns.
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