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RESUMO

O estudo tem como objetivo avaliar os fatores iqueactam 1 desempenhala gestaaos
municipiosdo estado do Paréalculado por meio do indice de Efetlade da Gestdo Municipal
(IEGM). O IEGM vem sendaitilizado comaindicadoroficial pelos Tribunais de Conta®s
Estados e Municipigscom vistas aomimoramento da gestdo municipalda atuacdo dos
orgdos de controle extern@ropondese a avaliar a efetividade das politicas publicas
municipais sob a otica deeteindices setoriaiseducacdo, saude, planejamento, gestéo fiscal,
meio ambiente, protecdo dos cidaddos e governanca da tecnologia da informacédo e
comunicacaoA relevancia dest pesquis&onsiste em ampliar o debate sobrdesempenho

da gestdo municipal, apresentando oMEGmo um possivel instrumenti® monitoramento

e avaliacao de politicas publicdetodologicamente, tratse de uma pesquisaploratoriade
naturezaplicada, de abordagem quantitativa e qualita@&procedimentos adotados incluem

uma ampla pesquishibliografica e documental acerca da gestdo publica municipal e da
utilizacdo de indicadores de desempenho para avaliar a efetividade das politicas publicas
municipais Como contribui¢cdes desta pesquisa, sdo discutidos os resultadosrparodgios
paraensexom a finalidade de identificar possiveis explicagbpsopostas de intervencpara

0s nieis de efetividade encontrados

Palavraschave Gestad?ublicaMunicipal. Indicadoresle Desempenhdfetividade



ABSTRACT

The objective of this study is to evaluate the factors that impact on the management
performance of municipalities in the state of Pard, calculated using the Municipal Management
Effectiveness Index (IEGM). The IEGM has been used as an official indicatibrebAudit

Courts of the States and Municipalities, with a view to improving municipal management and
the performance of external control bodies, proposing to evaluate the effectiveness of municipal
public policies from the standpoint of seven indicatedsication, health, planning, fiscal
management, environment, citizen protection and governance of information technology and
communication. The relevance of this research is to broaden the debate about the performance
of municipal management, presenting itGM as a possible instrument for monitoring and
evaluating public policies. Methodologically, it is an exploratory research, of applied nature, of
guantitative and qualitative approach. The procedures adopted include extensive
bibliographical and documéary research on municipal public management and the use of
performance indicators to evaluate the effectiveness of municipal public policies. As
contributions of this research, the results for the municipalities of Para are discussed, in order
to identify possible explanations and intervention proposals for the levels of effectiveness

found.

Keywords: Municipal Public ManagemeniPerformance indicator&ffectiveness
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1 INTRODUCAO

O Brasil € uma federacgéo, cuja organizacdo poitidministrativa compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muinsiptodos autbnons nos termos da
Constituicao BRASIL, 1989.

Portanto, derentemente da grande maioria desdgos federais existentes no mundo,
0s munidpios brasileiros possuenstatusconstitucional de enfgiblicofederado, mesmo que
subordinado, sob muitos aspectos, a instancia estadual de gbABRIJCIO; LOUREIRO,
2004). Por forgca dessacondicdo a Consttuicdo Federal de 1988 CF/88 atribuiu
competéncias comurgartigo 23, da CF/88g exclusivasdrtigo 30, da CF/88 aos municipios
sobre uma ampla gama de servigos publicos fundametatisi€omon atendimento a saude,
programas de educacao fgscolar e densino fundamental, planejantemirbano e transporte
coletivo eprotecao do meio ambien®@BRUCIO; LOUREIRO, 2004)Parafazer frente a esse
extenso rol de competéncigs a CF/88 assegurou como principio administratiyo a
descentralizacdo da execucdo dos servicos soaikasrdraestrutura, bem como dos recursos
orcamentarios para os estados e municigiom consequentgumend daparticipacaodos
governos locaisareparticdo dareceitatributariss (BRASIL, 199%).

Com a ¢ RefamaaGerendial e 19 95 0 -PHRRIEA BR®Rlefinida
inicialmente nofiPlano Diretor deReformad o Ap ar e |l h d PORAE (BRASK,d o 0
1995%), foi proposto um novo modelo de gestdo para o pétadico com a redefinicdo do papel
do Estado e o desenvolvimento da administracdo por resultados, dermfmiNaplv a Ge st «
PY%b | (FUMDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS20(). Nesse
contexto, adescentralizacaddos servi¢cos sociais para estados @inipios passou a ser uma
das caracteristice. essenciais do quadro tedrico proposto para reformar o Estado brasileiro
(BRASIL, 199%; BRESSERPEREIRA, 1999)com o objetivo daumentaf s gapacidade
administrativa de governar com efetividadsfieiéncia,voltando a acdo dos servicos do Estado
para o atendimentodasi d ad « 0 s Q19949BR RAS | L

Corolario da Reforma Gerencial de 199%rmenda ConstituciondEC) n° 19, de 04
de junho de 1998 (BRASIL, 199&ntronizoua reforma administrativa destado brasileiro, o
gue levou a incorporacdo de alguns elemedtmaovo modelo de gestdo no setor publico
(REYMAO; CEBOLAO, 2018) como ainclusdodo principio da eficiénciano artigo 37 da
CF/88 guepassou a impulsionar a revisdo dos modelos de gdatiorganizacdes publicas,
alterando sua forma de até@ace estrutura de funcionamenkmi tambéma partir da EC n°

19/1998 que se passou a exigassasorganizacbes avaliagdo periddica da qualidade dos
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servigos que prestam a sociedade, assim codesenvolvimento de programas de qualidade,
produtividade, modernizacéo e deicmalizacdo nas acdes, consoamigtigo 37, paragrafo
39, inciso | e o artigo 39, paragrafo 7°Cl/88 (BRASIL, 1988.

Contudq passados mais de vinte anos da promulgagde@ n® 19/1998, o objetivo
global doPDRAE de aumentar efetividade eficiénciado Estadainda parece longe de ser
alcancadpsobretudo na esferaunicipal onde ogjovernos locaienfrentam grandadesafic
para cumprircom suas obriga@esconstitucionaisNa pratica, 0s municipios assumiram um
pesado 6nus na execuc¢do de servicos publicos fundamentais, sem a adequada contrapartide
técnica ou financeira da Unido e dos estados para atender a essas deABRUKSQ;
LOUREIRO, 2004) E o casop O r exempl o, da chamada Amuni
GAETANI, 20®%) da saude e da educacédo, que sdo de responsabibdad= e financeira
compartilhada (artigo 23, VI e VII, da CF/88), mas que ocorreram sem a devida avaliacdo da
capacidade gerencial e néinceira dos municipios (MIGUELESZANINI, 2015),
comprometendo o desenvolvimento e resultando em baixa eficiéncia na prestacao de servicos
publicos fundamentais a populagao.

Uma possivel explicacapara @& problema na gestadopublica municipal € queo
incremento das receitas dos governos locais ndo foi acompanhado da redefinicdo de funcbes e
responsabilidades no atendimento as demandas e necessidades da populacdo, uma vez que
CF/88 nao previu os meios, legais e financeiros, para que se desss®oum pProcesso
ordenado de descentralizacdo de encaf@AMBIAGI; ALEM, 2000. Todavia, mesmo
diante de um cenario adversdgumas gestdanunicipaistémse destacado mais que outras,
sem que se tenha chegadostificativas convincentes paosfatores que impactam nggus
desempenhod.UBAMBO, 2006).

1.1 Problema de pesquisa

Apés mais de trés décadas de autonomia e de descentralizacdo sob a égide da CF/88,
o debatesobre os problemas enfrentados pelos governos loaaspazes de prestar servigcos
publicos fundamentais a populacép ndo pode prescindir de analises que focalizem
mensuracao ddesempenho da gestadblica municipal.

O interessepor essa tematiceem sido ampliado como resultado do aumento das
demandas de prestacdo de contas por paréegd®s de governo, da midia e da sociedade
gerando um compromisso crescente por parte dos gestores publicos em se concentrar no
fortalecimento do desempenho e méemcéo de resultados (MARKIC, 2014).
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No ambito municipala necessidade de indicadores de desempegazes de alar
0s servigospublicos prestados a populacd® ainda mais premente, ante a amplitude das
demandasobresponsabilidaddos governos locaisstabelecidas nos artigos 23 e 30 da CF/88.
Isso porque, mbora sentida diariamente na pele pelos cidadaoaracterizada pelana
qualidade da educagddas ros hospitais, obras publicas inacabadas e inidmeras outras mazelas
sociaisi, a efetividade da gestao publica municipal aBamensurada de forma sistematica,
clara e transparente, por meio de um indice oficial

Essasituacdo comecgou a mudeosm acriacdodo findice de Efetividade da Gestio
Municipaloi IEGM (IRB, 2019, elaboradmo ano de 201gelo Tribunal deContas do Estado
de S&o Paulo TCE-SP. Desde o ano de 2016,lEGM vem sendo utilizado como indicador
oficial pelos Tribunais de Contas do Brasil, com vistas ao aprimoramento da gestdo municipal
e da atuacao dos 6rgaos de controle externo, progmedavaliar a efetividade das politicas
publicas municipais sobdica de seténdices setoriaiseducacéo, saude, planejamento, gestao
fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidadaos e governanca da tecnologia da informacgéo e
comunicacagiRB, 2015)

Esta pesquisa foi conduzida no sentido de identificar fatores explcatogue
impactam na efetividadga gestdo publica municipal, tendo como referéncia osrsditees
setoriaisque compdem o IEGMA pesquisa acompanlsaentendimentale que as diferencas
encontradas no desempenho da gestédo puhlicecipalsdo definidas pdiatores especificos
gue se procura desvendar, expressaloomo determinantes do maior ou menor sucesso da
gestao ICUBAMBO, 2000; 2006)Para facilitar a descoberta desses fateresntribuir para o
desenvolvimento locah pesquisa gtadelimitada a investigacdo dos municipios do estado do
Para.

Nesse contextop problemacentral desta gsquisa envolveespondera seguinte

perguntaQue fatores impactarma efetividade da gestdo dos municigiasaenses?
1.2 Objetivos
1.2.10bjetivo geral
a) Investigar os fatoresque impactama efetividade da gestdo dos municipios

paraensestendo como referéncia os parametros que compdeimdice de
Efetividade da Gestao MunicipdEGM).
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1.2.20bjetivos especificos

a) Analisarosreflexosda reforma do Estadw gestdo publica municipal

b) Explorara utilizacdo doindicadores de desempentigestao publica municipal;

c) Discutir os resultados para os municipios paraeneesa finalidade de identificar
possiveis explicacdes e profass de intervencdo para os niveis de efetividade

encontrados.

1.3 Justificativa

Com aReforma Gerencial de 1998ma das modificagdes mais significativas no texto
constitucionalfoi a inclusdo do principio da eficiendertigo37,caput daCF/88) o qualpode
ser entendidoomo a necessidade da administracéo publica em atender as crescentes demandas
da sociedade com presteza, racionalidade e qualiB&ESIL, 199%).

A época da formulacdo do PDRAER, expectativeera de que, no médio praza
aprovacao das emendamstitucionaiscomo a EC n° 19/1998, assim comaprofundamento
daimplantacdo da nova cultura gerenciatadaem resultados, neompeticdo administrada e
baseada na avaliacdo do desempeiahgestao publicgermititam mudan@s estruturaigumo
a transformacdo das organizacOes puhli€speraase, naquela épogcague os orgaos da
administracdo publicpassassem a adotama nova postura gerencibaseada em objetivos
bem definidos e qudesenvolvesserama nova sistematica @aliacdo de desempenba
gestao publicatanto emmivel institucional, quanto individuéBRASIL, 199%).

Passados mais de vinte ardespromulgacdo da EC n° 19/1998, o objetivo global do
PDRAE de aumentar a efetividadefeciénciado Estado ainda parece longe de ser alcancado
pela grande maioria das organizacdes publicas, nas trés esferas de Jdasrmmvese
reconhecer qua gestdo ddesempenhdo setor publicgpassou a ter papel fdamental apos
a Reforma Gerencial de 1995.

A necessidadde mais eficiéncigeficaciae efetividade na gestdo publieanerente
guestdo do desenvolvimentgue acaba sendo inviabilizadievido aos limites que surgem
guando os atores envolvidos na gestdo ndo estdo comprometidos com estes conceitos,
resultando em impactos negativos na \vida cidaddos. Dai a demanda por uma avaliacao
sistematica, continua e eficaz que esbarra na falta de clquezdo a indicadores de
desempenhda gestéo publicgSANO; MONTENEGROFILHO, 2013)
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A mensuacdo dadesempenhda gestédo publiceem o potencial de contribuir com o
alcance de metas e resultados, permitindo mé&tosparéncia de custos, efetividadealdes
adotadas e motivacao dssrvidores publicos. @ando definids em um contexto estratégico
os indicadorede desempenhmdem ser umpoderosderramenta para diferentes fins no setor
publico como: gerenciam® e melhoria do desempenho; monitoratogdeterminacdo de
politicas, definicdo de metas, avaliacédo e reformulacéo de programas; troca de boas préticas por
meio de comparacdo; fortalecimento do processo de tomada de decisbes estratégicas;
gerenciamento de projetos; elaboracéo de planos estoaéggestdo da estratégia (realizacéo
de prioridades estratégicas de desenvolvimento); alocacdo de recursos; contratualizacdo de
desempenho; avaliacdo da efetividade da prestacdo de servicos publicos; e fomento a
transparéncia e a prestacao de contasiadade (MARKIC, 2014; PEREIRRINTO, 2012).

No caso dogiovernos locajsaavaliacdo de desempenhagkstao publicanunicipal
tem sido feita sem muitagitérios, com gopulacéo utilizado findicadores informadspara
suaanalise baseandee naquilo que se vé ogue ouve falar sobre a gest@dblica de seu
municipio (GUIMARAES, 2008)

Portantg a relevancia desta pesquisa consistecentribuir para o debate soboe
aprimoramento da avaliacdo de desempetdngyestdo publica muni@p apresentando o
IEGM como um possivel instrumento de monitoramento e avaltsgetividadedas politicas
publicas municipaissob a Gtica doseusindices setoriais

Ao se propoma avaliar a efetividade da gestdo municipal sob esses multiplos olhares,

o] |l EGM tem como principal finalidade @fo
mediante a divulgacdo dos niveis de desempenho de resultado, ou seja, dos indicadores
finalisticos de ficiéncia e eficacia das politicas adotadas para atendimento das necessidades da
popul dRB«201H, agsim comaituar o grau de efetividade da gestdonicipale seus
impactos na vida dos cidadd@<M-PA, 2018)

Em outras palavras, lEGM permite obervar quais sdo os meios utilizados pelos
municipios que devem ser disponibilizadas em tempo util, nas quantidades e qualidades
adequadas e ao melhor preco, de modmwmpreendem melhor relacdo entre os meios
utilizados e os resultados obtidos (efici@)cvisando ao alcance dos objetivos e metas fixados
no planejamento publico (eficacid)E, 2017 IRB, 2017.

A opcao por utilizar ogndices setoriaiso IEGM justifica-se em az&o de que esses
temas contemplargrande parte das competéncias comuns e exclusivas descentralizadas para
0S municipios, nos termos dos artigos 23 e 30 da CAM8nais, dEGM oferece elementos

para que os governémaisenfrentenproblemasomoaauséncia de instrumentos eficazes de
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planejamento e controle dos gastp@blicos municipais fatores que podemimpactar
negativamente na gestéo e no desempenho econémico e social dos mhEipB®$ILHO;
FIALHO, 2015 PASSOS; AMORIM, 2018 Essa buscaor fatores que influenciam o
desempelno da gestdo municip&brna imprescindiveh analise dasariaveisintegrantes dos
indices setoriais que possam ser prioritariameat@lhads, tendo em vista pressaaue 0s
governos locaisofrem por apresentar resultados.

A escolha do l6cus da pesquiisas municipios do estado do Parse da pelinteresse
do pesquisador em contribuir para o desenvolvimémtal das cidades paraenseéerao
considerados apenas 0s municipios paraenses pquiciparam das edicdes do IEGM,
realizadas em 2017 e 20X Buanto a viabilidadea pesquisa se justifica petssibilidade de
acesso as informacdes relativas ao IEGM, tendo em vista que o estadopis8ardl ribunal
de Contas dos Municipios (TCMA), a quem compete definir os parametros finalisticos
destinados a evidenciar o desempenho da gestéo publica municipal, cuja composi¢ao integra o
IEGM dos municipios paraens@CM-PA, 2018).

Com relagé@o a contribuicdo cientificanbora ja exista na literatura importantes
estudossobre indicadores de desempedhayestéo publicaom destaque para os trabalhos de
Jannuzz{2005; 2017),esta pesquisa gestifica em razdo dpequena producao cientifisabre
o0 desempenhda gesta@ublicamunicipal

A importancia concedida as administracdes municipais é recente. A forma centralizada
de distribuicdo de recursos caracterizada até os ana@®Bi@ida na nossa Constituicdo de
1988 permitia ao cidaddo comum desprezar parcialmente o poder dos governosQocais.
interese académico pela gestdo municipal também é recente (GUIMARAES, 2008).

De fato, pesquisa realizada pelo autor na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BTD)! sobre temas relacionados a administracdo, planejamento e gestdo
publica municipal, demontraque o interesse académico pela esfera municipal ainda € bastante

reduzido, conforme demonstrado na Tabela 1:

! Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/
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Tabela 1Ii Pesquisas académicas sabi®estdo Publica Municipal.

PERIODO ASSUNTOS DE INTERESSE QUANTIDADE
Até 1988 Governo, Estado, participacdo, poder, renda fundiaria urbana 09
De 1989 a Administracdo, administracdo municipal, administracdo ambiental

municipal,planejamento urbano, estrutura organizacional, meio ambie 44
politicas publicas urbanas
Administracdo municipal, administracdo publica, administracao
participativa, arranjo produtivo local, controladoria, desenvolvimento I¢
De 1999 a| desenvivimento regional, gestdo democratica, geoprocessamento, n
2008 ambiente, planejamento municipal, planejamento urbano, politica:
publicas, participacdo social, planejamento estratégico, participacé
popular, sistemas de informacéo gerencial e sustentakilidad
Administracdo municipal, administragéo publica, autonomia municip
avaliacdo de desempenho organizacional, avaliacdo de politicas puk
De 2009 a | burocracia, controle interno, controle social, desempenho da gestéo
2019 municipal, emancipacao municipal, fediismo, gestéo publica, gestag
municipal, gestdo ambiental, politicas publicas, planejamento urbano,
diretor, sustentabilidade, indicadores de gestéo.
Fonte: Adaptado de BDTD, 2020.

1998

373

997

Conforme demonstradartabela somente na ultima décadauecsurgiram algumas
pesquisas académicas sobre assuntos relacionados ao desempenho da gestéo publica municipa
avaliacao de politicas publicas e indicadores de gestdo. Atualm&dD conta com cerca
de 600 mil teses e dissertacbes. Portanto, a produe€étifica relacionada a gestao publica
municipal representa apenas 0,24% de toda a producédo de teses e dissertacdes digponiveis n
BDTD?

Dentre os poucos estudbaseados em indicadores oficiais, a partir das multiplas
politicas publicas e obrigagd descentralizadas para os governos lpckstacarse as
analises deSilva etal (2017) que investigarama como os indicadores de avaliacdo de
desempenho séo utilizados na auditoria pelos tribunais de contas para medir o desempenho da
gestao publica municip& concluiram que tais indicadores a&ao utilizados nas auditorias
realizadas na prestacdo de emntquetais auditorias sdo exclusivamentdocadas na
conformidade legal; que a motivacdo da emissao de pareceres com rejeitdos no periodo
analisado ndo levam em consideracdo imslicadores de desempenho da gestdo publica.
Bezerra Filho, Alcure Neto e guiar (20B), que investigaram o IEGM na sua dimenséao
educacadiEduc), concluiram ge o iEduc ndo tem relagcdo com o aprendizado estudantil,

carecendo de elementos na sua construcao de forma a demonstrar 0 que serEAEONTAN

2 Para levantamento, foram considerados os seguintes critérios defbasdami ni st r a ORfg amsutnd o« i |
Mmuni cORfagm i str a- «o p@RAgestdo aubliceumuniop@OR@ p banej ament o mu
para cada periodo indicado na Tabela 1.
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gualidade. Por fimPasss e Amorim (2018)examinaram a construcdo do IEGM a fim

estimular o debate sobre mecanismos de controle do gasto publico e da atuagido governamental

e concluiram que o indice € um importante mecanismo de controle do gasto publico, pois

permite aferir, com simplicidade e inteligibilidade, a satisfacdo das necessidades dos.cidad&os
Para tentar contribuir com essa producao cientifica, eggqpela elha do tema

dega dissertacéo.

1.4Estrutura do trabalho de pesquisa

A presente dissertacdo divide em7 capitulos. O capitulo 1 introduz a dissertacao,
apresentando o problema escolhido, os objetivos e a justificativa da pesquisa ora in@iada. N
capitulo2 sera apresentadana revisdala teoria que dara suporte a pesquisa capitulo 3
serdo descritoss meétodos adotadpsra tratar a questao de pesquisa. O capitatmalsa os
reflexos da reforma do estado na gestdo publica municipal. No capitulo 5, diseutesm
indicadores de dempenho da gestdo publica municipal. O capitulsefa dedicado a
apresentacao dos resultados alcancados e a discusséo do problema de pesquisa. Finalmente, n

capitulo7 sera demonstrada a conclusdo da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Introducao

O objetivo deste capitulo é estabelecer o referencial teérico para a gestao publica
municipal no contexto da Nova Gestdo Publica, cujos postulados constituiram a base da
Reforma Gerencial de 199icialmente a evolucdo da gestao publica municipaligcutida
no contexto da eficiéncia do Estadmde sdo abordados os trés modelos de gestdo adotados
pela Administracéo Publica brasileira ao longo da sua hisBoiteriormente, analisase as
caracteristicas e awvgos da Reforma Gerencial de 1995, inspirada nos principios da Nova
Gestédo PubliceD capitulo encerrae com a sintese.

Com a finalidade de contribuir para o crescimento da producao cientifica nessa area,
o referencial tedricpara esta pesquisandamend-se em dois grandesemas principais: a)
gestao publica municipagé b a Nova Gestao Publica e a tentativa de incorporacdo dos seus
postulados a gestéo publica brasileira, por meio da Reforma Gerencial de 1995.

2.2 Gestéao publica municipal

O bomfuncionamento da gestdo publica € uma exigéncia e um direito basico da
sociedade, razdo da propria existéncia do Estado (REYMAO; CEBOLAO,. 204 &mbito
municipal, tal exigéncia é ainda mais premente dada a amplitude de responsabilidades
atribuidas a essente federado pela CF/88. E nesse contexto que a avalia¢do da efeciéncia
efetividadeda gestdo publica municipal assume maior relevancia.

Para um melhor entendimento dessas questfese fagcessario uma breve reflexao
acerca da evolucades formas degestdo publica n®rasil, destacand@e a importancia de
maior insercdo do municipio no debate sobre a eficiéncia do Estado.

Ha certoconsenso na literaturao sentido de queo longo de sua historia, Brasil
experimentourés formas de gestao:patrimonialista, a burocratica e a gerendzdda uma
dessas formas posstaracteristicas bastante acentuadas, que as diferemciaramenteNo
patrimonialismogue vigorou durante o periodo imperiagmarelho ddestado funciona como
extensdo dgoder soberanmnao ha separacdo entre o publico e o privadajreitos sdo
concedidos segundo critérios pessoai®s cargos publicos sdo considerados prebendas, ou
seja, distribidos segundo critérios pessoaiso s fiami gos do r ei N, em

tentativa de combater as préatigagrimonialistassurge o modelo burocrético, que comecou a



26

ser implantado no Brasil a partir da décadd @89, durante o governo de Getulio Vargas
sentido diametralmente opostoatrimonialismo, a burocracieaiza ideia de poder racional
legal rofissionalizagaadeiade carreira, hierarquia funcional, formalismo e impessoaljdade
controles administrativopreventive (a priori), com énfase nos procedimentas/isao de
responsabilidades e especializacaardbalhg dentre outrosO controlei a garantia do poder
do Estadd transformase na sua propria razdo de. $tor sua vez, modelo gerencia@merge

no Brasila partir da década de 1980m a Reforma Gerencial de 199bie trouxe a proposta
deflexibilizar os processos e os regulamentos burocraticosrporando os valores @raticas

da iniciativa privadaDentre as principais caracteristiods gerencialismodestacarse a
mudanca do papel do controle, gpassa a sesubsequente ou corretiycontrolea posterior),
exercido apds a conclusao do éknfase para os resultados ao invés dos procedimeatos)
busca daficiéncia fazer mais com menppassa a sarm dos pilares@novo modelpo foco

no atendimento ao cidaddoazéo de ser dastadg; indugdodo controle socialadocdo de
formatos organizacionais flexiveis e horizontalizadas organizacdes publi¢agrocesso
decisorio descentralizagestimulo aproativade e inovado, sdo algumas das caracteristicas
marcantes dessa nova foraa gestagBRASIL, 199%; BRESSERPEREIRA, 1999DIAS,
2017; REYMAO; CEBOLAO, 2018

A Figura lilustra a evolucao histdrica das formas de gestédo no Brasil.

Figurali Evolucdo historica das formas de gestao no Brasil

PATRIMONIALISMO : BUROCRACIA : GERENCIALISMO

@ @ @

...Império ...1930 1990...

Fonte:O autor da pesquisa, 2020.

Essafievolucao histéricaapenas demarca, para fins didatiassprincipaisperiodos
de governo que simbolizam cada forma de gestdmlo em vista que l@nsensao sentido
de que o Brasil ainda possui resquicipatrimonialistase convive com osexcessos da
burocracia, apesar das tentativas de reformar o aparelho do estado para consolidar o modelo

gerencial.
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2.3 Anova gestao pblica

Considerando ® objetivosdesta pesquisa, fae necessario aprofundar o debate
acerca das caracteristicas e avadgo®formagerenciabrasileirana tentativa de compreender
as razdes do baixo nivel de engajamento dos municipios durante essSsqro

Conforme se destacou alhuresmodelotedérico proposto para reformar o Estado
brasileiro foi inspirado nosprincipios da Nova Gestdo PubliGa NGP (new public
management implementads desde a década dE80 em alguns paisesmembros da
Organizacao para a Cooperacdao e DesenvolvimentooEoom (OCDE), especialmentaa
GraBretanha(BRESSERPEREIRA, 1999 FUNDAQAO INSTITUTO DE PESQUISAS
ECONOMICAS 205). De acordo com Dias (201. 76):

As propostas da NGP visam dotar a administra¢dtiqa da eficiéncia e da eficacia

do setor privado e, para tanto, adaptam seus principios essenciais levando em
consideracao as diferencas fundamentais entre os dois setores e que se destacam pelos
objetivos primérios. O setor privado, em sua essénoimdatas demandas da
populacdo na medida em que esta lhe compense auferindo lucro. Por sua vez, o setor
publico atende a demanda social como uma funcéo do Estado, visando melhorar a
qualidade de vida dos cidadads.€ ]JA questdo gerencial, em virtude das
dessemelhancas entre o setor publico e o privado, provoca muitos debates, mas em
sua esséncia é a proposta que vem se impondo na sociedade brasileira nos diversos
niveis da administracao publicdederal, estadual e municigglcom adaptacdes de
acordo om a realidade.

O modelo tedrico da NGépresenta um conjuntte postuladoampbs e variads, 0s
guais representam um grande contraponto em relacdo as caracteristicas essenciais do modelc
burocratico com destaque paraeducdo do tamanho do setor publidescentralizacao;
reducdo das estruturas e niveis hierarquicos nas organizagfes; desburocratizacdo; foco no
cidadao; valorizacdo do servidor publico, mudanca cultural e avaliacdo do desempenho da
gestdo publicaHUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMIC®, 2005;DIAS,
2017).E com base nesses postulados e nas experiéncias em andamento em paises da OCDE ¢
na GraBretanha, que o gerencialisaomeca aanhar espaco na agenda politica brasileira.

No dizer deReis (2015p. 311, o gerencialismo surgiu

[.Jcomo resposta ao que se proclamou com
mediada por um contexto de demandas sociais crescentes e de crise financeira
sistémica, situagbes que superavam a capacidade do ente em promover solucdes de
politica publica capazes de, ao mesmo tempo, serem eficientes diante das restricdes
orcamentdrias e eficazes em atender 0s sujeitos sociais, 0s quaisitoodm cada

vez mais direitos
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Desse modogconforme se extraerde Brasil (1995b) e BressBereira (1999)a

Reforma Gerencial de 89 envolveu:

a) a descentralizacao dos servi¢cos so@ais estados e municipios;

b) a delimitacdo mais precisa da &rea de atuac&stdolodistinguindoas atividades
exclusivasrelacionadas apoder do Estado que deveiam permaneer no seu
ambito, as atividadesociais e cientificas que ndo lhe pertencegue seriam
transferidas para o setpiiblico ndeestatal, e a producéo de bens e servicos para o
mercado;

c) adistincdceentre as atividades do nucleo estratégigerem realizadg®r politicos
e altos funcionérios, e as atividades de servigus,poderianserterceirizadas

d) a separacao entre a fimnlacdo de politicas e sua execyg&omaior autonomia
para as atividade executivas exclusivas do Estadqmwr meio dasfiagéncias
executivas;

€) maior autonomia ainda para 88rvicos sociais e ciefitios que o Estado presta,
guesetam transferidos otransformados ernforganizacfes socidis

f) assegurar a responsabilizacdaccbuntability) através daadministracdo por
objetivose da ampliacdo dos mecanismosadatrole social, combinados com o
aumento ddransparéncia no servigco publico, reduzhisgoconcomitantemente o
papel dadefinicdo detalhada de procedimentos aulditolia ou controle intern®

oscontroles classicos da administracéo publica burocratica

E inegavel que anudanca de atenc@oregras e regulamentosipicos do modelo
burocraticopara o estabelecimento de metas e a utilizacdo de informacdes debeenpenho
passaram a fazer parte da agenda das organizagiesetudo no nivel federal em alguns
estadoscomo uma tentativde melhorao desempenho da gestéo publEstudosdemonstram
gue por meioda gestado ddesempenho, as organizacdes publi&asmais chancetealcancar
seus objetivogferecer melhores servi¢os aos cidadaos e melhoraeficgéacia e efetividade
(HOOD, 1991 POLLITT; BOUCKAERT, 20@).

Dai a importancia de se ampliar o debate sobre o papel dos munioigeisde sobre

aeficiéncia do Estado
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2.4 Sintese

Este capitulo apresentoueferencial tedrico quesdsuporte a pesquisa. Abordaram
se aspectos relacionados a gestao publica municipal no contexto da evolugéo histérica dos trés
modelos de Administracao Publica brasileira. Em seguida, tsgt@os pricipios norteadores
da Nova Gestao Publidgaimplementads desde a década de 1980 em alguns paises membros
da OCDEI, que serviram de base para o modelo tedrico proposto para reformar o aparelho do
Estado, por meio da Reforma Gerencial de 1998. préximo capitulo,apresentase a
metodologia utilizada para inve&gar o problema da pesquisa.
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3METODOLOGIA

3.1 Introducao

O capitulo aborda metodologiautilizada para investigar o problema da pesquisa, sua
natureza, objetivos e procedimentos técnicos que serdo adotados. O capitulo também apresente
uma rapida caracterizacdo do estado do Para, destacando sua localizacdo, populacdo e
composicdo em termos de regides geograficas intermediarias e imediatas. Para fins de
caracterizacdo da situacdo macroecondmica e social, apresentalguns importantes
indicadores socioecondmicos do Estado e seu posicionamento no contexto nacional,

considerando as 27 unidades da federacao. fsecbaapitulo com a sintese.

3.20 método de pesquisa

Esta pesquisa utilizou a classificag@®todologica defendidaor Prodanov &reitas
(2013) caracterizandse como de natureza aplicada, com objetivo exploratéab.o ponto
de vista da abordagem do problemi@izou-seas abordagens qualitativa e quantitatiyaanto
aos procedimentos, as informacfes foram obtidas por meipesiguisa bibliografica e
documental.

Assim, niciourse com umagesquisaqualitativa, que trabalha com auniverso de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que correspaneéspaco
mais profundo das relacdes, doecessos e dos fendmerguse ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variavefMINAYO, 2001) O objetivo foi melhorar a visdo e a
compreensao do contexto dablemauma vez que a pesquisa analisgpectos da realidade
da gestéo publicanunicipd quendo podem ser quantificados.

Em seguidauytilizou-serecursos da pesquismantitativg que recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relacbes entre \wdaveis,
(FONSECA, 2002). O objetivimi ampliar os resultamb da pesquisa, sesom issageneralizar
osresultados.

A utilizacdo conjunta dgesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais

informacdeglo que se poderia conseguir isoladam@r@NSECA, 2002)
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3.3Tipos de pesquisa

3.3.1 Quanto anatureza

Tratase de uma pesquisaplicada tendo em vista que @bjetivo € figerar
conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos
(PRODANOV; FREITAS 2013 p. 5). No caso, a pesquisawlve verdades eteresses

locaisrelacionados a gestdo publica, com enfoque para os municipios do estado do Para.

3.3.2 Quanto aos objetivos

O objetivo geral da pesquisa esclarece o0 que se pretende alcancar com a investigacao.
Explicita, também, o carater da pesquisa: ela é exploratoria, descritiva ou explicativa

(DOXSEY; DE RIZ, 2003)0Os autores esclarecem que a exploragcéo do fenémeno:

[...] tem como objetivosabenvolver, esclarecer e modéi conceitos e ideias. Esse

tipo depesquisa é realizado especialmentanglo ha poucas informacdes disponiveis
sobre o temao qual se relaciona o objeto de estudo. Justamente devido ao escasso
conhecimento do assuntwplanejamento édkivel, de forma que os varios aspectos
relativos ao fato possaser considerados. A ess&z de informac@es torna dificil a
formulacdo de hipéteses, comequerem as pesquisas descritivas e explicativas
(DOXSEY; DE RIZ, 2003)

No dizer deProdanov e Freitas (2018. 5152), a pesquisa exploratoria:

[...] tem como finalidade proporcionar mais informac¢des sobre o assunto que vamos
investigar, possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto é, facilitar a
delimitacdo do tema da pesquisa; orientar a fixacdo dos objetivos e a formulacéo das
hipéteses odescobrir um novo tipo de enfoque para o assunto. Assume, em geral, as
formas de pesquisas bibliograficas e estudos de caso.

Considerando @equena producéo cientifica sobre o desempenho da gestédo publica
municipal, resta claro que se trata de uma pesqgaigloratéria que tem por objetivo
finvestigaros fatores que impactam na efetividade da gestdo dos municipios paraenses, tendo
como refer°ncia os par©Ometros que comp»em ¢
Nesse tipo de pesquisa,eacassez dmformacdes torna dificil a formulacdo de hipoteses
(DOXSEY:; DE RIZ, 2003).
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3.3.3 Quanto aos procedimentos

No aspecto qualitativo, soprocedimentogécnicosadotados incluem uma ampla
pesquisa bibliografica e documentaelacionadas ao problema da pesquisa.

A principal diferenca entre esse®is tipos de pesquis& a natureza dafontes
pesquisadasEnquanto a bibliografica se utiliztas contribuicbes ddiversosautores sobre
determinaddema a pesquisa documentaldegase em materiais quendando receberamm
tratamento analitico omesmoque podem ser reelaborados de acordo osmbjetivos da
pesquisdGIL, 2008).

Assim, nesta pesquisa foram analisadsstrabalhos de diversos autores, além de
normativos, relatrios edocumentos oficiaiacerca da gestédo publica municipala utilizacéo
deindicadores de desempenpara avaliar a efetividade das politicas publicas municipais

Tambénmforamutilizadosrecursos da pesquisa quantitativa, cugtodologia aplicada
na sistematizacao e analise dos dados se deu em trés Efdpesta e recuperacédos dados
obtidos acerca dbEGM dos municipios paraenses, disponiveis nas bases de dados oficiais
validadas pelolf CM/PA, relativos aos anos de 2017 e 2018; 2) analise exploratéria desses
dados; e 3) elaboracéo de cartogramas para ilustrar os principais achados da pesquisa

A analise exploratoria € o método de analise da distribuicdo dos dados observados, que
se vaé da tabulacao destes, ordenados em banco previamente elaborado, onde o pesquisador s
permitira apresentar a descricdo da populacdo pesquisada. Esse método é amplamente utilizadc
para descrever de forma completa o perfil do objeto de pesquisa, perraiqdsquisador
inferir analises posteriores a cerca dos dados analisados (BARBETTA, 2338, a
pesquisa partiu do processo de busca e recuperacdo dos daleseiiiais. Em seguidaa
analise teve seguimento conelaboracdo de base e tabulacée dados obtidos com aligi
de ferramenta computacional. Finalmente, realsmma anlése exploratéria dos dados obtidos,

a partir da qualoramdiscutidos os resultados para 0s municipios paraenses, com a finalidade
de identificar possiveis explicacdegropostas de intervencédo para os niveis de efetividade
encontrados.

Apbs o processo dabulacdo e atise exploratéria, os dados foram indexados em

ferramenta computacional dedicada a sistemas de informacdo georefere(ERAGIS, V.



33

10,6") demodo a alimentar a tabela de atributosldapefilé correspondente aos poligonos dos
limites municipais do estado do Para possibilitando a criacdo de cartogramas com linguagem
acessivel e tematica apresentando espacialmente os indicadores resultemesraggéo do

objeto deste estudo.

3.4 Caracterizacdo do estado d&ara
3.4.1Localizacao

O estado do Para sitisea na regido Norte do Brasil. Com uma are&.845.759,305
quildmetre quadrads, tem o segundo maior territério do pais, meapenasque a area
territorial do estado do Amazonas. Ao norte tem limites edRepublica d&uriname €om o
estado do Amap4; a leste com os estados do Maranhdo e Tocantins, ao sul com o estado do
Mato Grosso, a nordeste conoceano Atlantico e noroestecom aRepublica Cooperativa da
Guiana ecom oestado de Roraim@® Mapa lapresenta o apa de situacdo geografica do
estado do Para com recorte em destaque da regido metropolitana de Belém.

Mapa 1i Situacao geografica do estado do Ramgido
metropolitana de Belém.
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Fonte:Oliveira, 201%.

3 Sistema de informacbes geograficas para trabalhar capasne informacdes geogréficas. Disponivel em
https://www.arcgis.com/index.html

4 Formato de arquivo contendo dados geoespaciais em forma de vetor usado por Sistemas de Informacgées
Geograficascomo cARCGis SHAPEFILE 2017).
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O Para conta com uma populacdo estimada em 8.602.865 pessoas e uma densidade
demografica considerada baixa, equivalente a 6,70 habitantes por ejoldquadrado
Atualmente, o Estado dividge em 144nunicipios (IBGE, 2019).

3.4.2 Regides geogréficas

Com a finalidade de subsidiar o planejamento e gestédo de politicas publicas em niveis
federal e estaduabem comadisponibilizar recortes para divulgacdo dos dados estatisticos
oficiais para os préxinedez anqso IBGE a partir de 2017passou apresentauma nova
divisdo regional do Brasil emegides geograficasdenominadas deegides geogréaficas
intermediariase regides geograficas imediat@8GE, 2017.

Assim, como observado no Mapa 2, a ndixasdo contempla 7 regiées geograficas
intermediarias (Belém, Castanhal, Maraba, Redencdo, Santarém, Altamira e Breves) e 21
regides geograficas imediatas (Belém, Cameta, Abaetetuba, Castanhal, Braganca, Capanema,
Paragominas, Capitdo Poco, Marabda, Pameloas, Tucurui, Redencao, TucuB&o Félix do
Xingu, Xinguara, Santarém, ltaituba, Oriximina, Altamira, Almeifforto de Moz, Breves e
SoureSalvaterra).

y: I Regides nogrém:as

Estado do Para |
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0(-6“'5 . {

“o[" Vg

LB |-

T

Fonte: IBGE 2017.
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De acordo com o I BGE, fia produ-«o0o de no
0 planejamento em escalas territoriais desagregadas e, portanto, de maior aderéncia aos
probl emas enfrentados pela sociedadeo (| BGE

3.4.3 Indicadoressocioecondmicos

Para fins de caracterizacao da situacdo macroecondmica e social do estado do Para,
esta secdo apresenta alguns importantes indicastmiegcondmicosficiais, relacionandos
com a posicéo do Estado ramkingnacional, que considera 2% unidades da federacéao.

Nesse sentido, Broduto Interno Bruto (PIB) do Pard, que é a soma de todos os bens
e servicos finais produzidos anualmente pelo Estado, ficou em R$ 138 bilhdes, ocupando a 112
posicadonacional(ano de 2016)Ja o rendimento nomah mensal domiciliaper capitaé de
apenas R$ 863,00, inferior ao salario minimo nacional, posicionando o estado na 202 colocacgao
(ano de 2018). Por sua vez, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) db dqRadeva
em consideracao fatores como a reliddaper capitada populacéo, a expectativa de vida e o
acesso a educacapé considerado mediano, da ordem de 0,646, o que coloca o Estado na 242
posicdo naankingnacional (ano de 2010além de ostentar o municipio de Melgaco, na llha
de Maraj6, como pior IDH do Brasil 0,418. Na &area de educacdo, indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bagqif2EB), dos anos iniciais do ensino fundamental (Rede
publica), alcancou a nota 4&glocando o estado do Para 232 posicdo nanking nacional
(ano de 207). Na saude, a taxa de mortalidade infantil 25d00bitos por mil nascidos vivos
(ano de 2017), a 62 pior do Brasil (IBGE, 2019).

Esses indicadorespontam que, embora o estado do Pard apresente um PIB
relativamente alta distribuicdo de renda e demiaidicadores sociaiefletemseubaixo nivel

de desenvolvimento ecOmico e social.

3.5Sintese

Este capitulo apresentou a abordagem metodolégica adotada na investigacdo. O
principal objetivo desta pesquisa sobre desempa&a gestdo publica municipalrézestigar
os fatores que impactam a efetividade da gestdo dos municipios paraenses, tendo como
referéncia os parametros que compdem o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).
Inicialmente, apresentese a classifiacdo metodoldgica da pesquisa, que € exploratoéria, de

natureza aplicada, de abordagem quantitativa e qualitativa. Os procedimentos técnicos adotados
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incluiram uma ampla pesquisa bibliografica e documental acerca da gestdo publica municipal
e da utilizacadale indicadores de desempenho para avaliar a efetividade das politicas publicas
municipais. Otopicotambém apresentou uma breve caracterizacdo do estado do Para, com
destaque para a nova divisdo regional do Brasil em regifes geograficas intermediarias e
imediatas. Por fim, apresentse o desempenho do Estado no contexto nacional em relagéo a
um conjunto de importantes indicadores socioecondmicos. No proximo capéiivese o

papel dos municipios no debate sobre a eficiéncia do Estado.
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4 REFLEXOS DA REFORMA DO ESTADO NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

4.1 Introducéo

O capitulo analisa e discute os reflexos da Reforma Gerencial de 1995 no contexto da
gestdo publica municipdhicia-se com umarevecontextualiza¢cdo do Municipio e o seu papel
no processo de evolucdo dos modelos de gestdo pubkstacando as caradsticas
patrimonialista e burocréticas que ainda permeiam grande parte das administracées municipais
Na sequéncia, discutese 0s impactos ddescentralizacdo dos servigos sociais para estados e
municipios sem a consequente preparacao técnica e o niecesparte financeiraPor fim,
analisamse agompeténcias materiais privativas do Municipio, consubstanciadas no art. 30, da

CF/88.Fechase o capitulo com a sintese.

4.2 O Municipio e aReforma Gerencialde 1995

Conforme abordado no capitulo 2, d&tto consenso na literatura no sentido de que,
ao longo de sua historia, o Brasil experimentou trés formas de gestdo: a patrimonialista, a
burocratica e a gerencidBRASIL, 1995b; BRESSEREREIRA, 1999; DIAS, 2017,
REYMAO; CEBOLAO, 2018).

Nessecontexto, 8 a evolucdo historicdessaformas de gestdo no pudessser
consideradmc o mo fiest 8gi o0s0 de des ebrasil@rguma possivel o d a
conclusao légica seria de que grande parte dos municipios brasileiros ainda permanece no
edagio inicial, fortemente arraigado a praticas patrimonialisfastitulo de reforco
argumentativo para corroborar com essa afirmacao,seejpie, no patrimonialisnfoa ge st « C
dos negdcios governamentais caracterizg/@or um modelo fortemente centratip e pela
aus°®°ncia de crit®rios MMARND 004, algo bastaetercoriumi c o s
na realidade da grande maioria dos municipios brasilGmenas para restringir a analise a
esta esfera)

Outra caracteristica marcante do patrimosimb, jA mencionada anteriormente, era
gue os cargos publicos eram distribuidos segundo critérios pessoais, em troca de favores.
(BRASIL, 1995b; BRESSEREREIRA, 1999; DIAS, 2017; REYMAO; CEBOLAO, 2018).
Respeitadas as devidas propor¢des, nada muitorddeda realidade municipal, onde cargos

p¥%blicos fide confian-ao e de servidores con
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critérios técnicos, como forma de retribuicdo ou para preservar interesses particulares,
privilegiandese o clientelismop nepotismo e a corrupgéao.

Ao se pr amaealto adiant,ano seritido de uma administracdo p(hlica
@erencial) baseada em conceitos atuais de administracéo e eficiéncia, voltada para o controle
dos resultados e descentralizada para podelactegcidadd® ( BRASI L, 1995b)
do aparelho do Estado acabou passando ao largo da realidade municipal, impregnada de praticas

patrimonialistas.

4.3 A descentralizacdo dos servigos sociais

A descentralizacdo dos servi¢os sociais para estadosieipios chegou muito mais
rapidamente do que 0s recursos técnicos e financeiros necessarios para que as demandas
pudessem ser absorvidas, comprometendo fortemente a eficiéncia e efetividade de servicos
sociais fundamentais prestados a populacdo. Sebpasamar de funcionalidade, Guimaraes
(2008, p. 59) destaca:

O modelo de governo adotado pelo Brasil tem entre seus pilares a reducéo do tamanho
do Estado e a descentralizacdo do poder. Com base neste Ultimo item foi criada uma
série de condicbes legais estruturais visando aumentar a importancia dos
Municipios. Por importancia pode entender como sendo a aproximacdo das
decisdes e acdes estatais das demandas sociais manifestadas pela populagéo. Seguindo
esta mesma légica, a Constituicdo de 1988 dds libardade para que a sociedade

local decidisse sobre a criagdo de Municipios. O que se notou foi uma sensivel
expansao do numero de novos Municipios. Em paralelo, também houve um aumento
expressivo do volume de recursos a serem geridos localmentejosride maior
participacdo na arrecadacéo federal e do aumento do poder de tributagdo dado pela
nova Constituicdo.

Desde a CF/88, que reorganizou o pacto federativo e elevou os municipios a condi¢ao
de ente federado, o0os governos |l ocais t°m co
sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interessecloicil o de
transporte coletivo, gue tem car 8ter essen:
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental 06 (arm.c®&M®q fdAmrce stoarV,l , c dr
t ®cnica e financeira da Uni«o e do Estado,
30, inciso VII, da CF/88), apenas para exemplificar alguns dos servicos publicos fundamentais,
Cuja execucdo passou a ser dspomsabilidade direta dos municipios. Vale ressaltar que

servicos como saude, educagédo, assisténcia social, protecdo do meio ambiente, habitacdo e
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saneamento bdsico, estariam sujeitos a coparticipacdo técnica e financeira da Unido e dos
estados, conformestabelecem os artigos 23 e 30 da CF/88 (BRASIL, 1988).

Ao transformar o municipio em ente da federacdo e, por coroExmandirsua
autonomia politica e administrativaCF/88 partiu do pressuposto de gaeniciativas locais,
por estarem majsroximasdos cidadéos e do controle social, sdo as mais realistas, econémicas,
eficientes evoltadas aos resultados esperados pela sociedad¢é3dcadA, 1995) Contudo, o
crescimentala quantidade e da importancia dasicipios, ndo foacompanhadma mesma
velocidade do fortalecimento da gestdo publica municigautra dificuldade foi encontrar
dirigentes com experiéncia em gesféithlica para administrar o consideravel aumento de
recursos atribuicdes das prefeituréSUIMARAES, 2008)

De fato, a Reforma Adinistrativa so foi introduzida no texto constitucional pela EC
n° 19/1998, dez anos apods a promulgacdo da CF/88. Foi essa Emenda que passou a dar ¢
embasamento juridico que permitiu avancar no processo de modernizacdo da gestdo publica.
Dentre as raz0esugq constaram na exposicdo de motivos em defesa da Reforma, que
acompanhou a Mensagem n° 866 de 1995, da Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional,

destacese:

O Estado brasileiro ndo cumpre suas fungcdes béasicas, de forma responsavel e
eficiente, devdo a degradacéo a que o corporativismo e o clientelismo submeteram
tanto o seu aparelho institucional quanto seus funcionarios. A reforma administrativa
estd, portanto, intrinsecamente ligada a reforma do Estado e se constitui em direito do
cidaddo e condio de governabilidadg. € A desprofissionalizagdo do pessoal, a
desorganizacdo e a ma distribuicdo interna, sdo os fatores impeditivos da qualidade e
produtividade do servigo publich. € D Estado precisa dispor de uma burocracia
profissionalizada e cdgir todas essas distor¢cdes para se tornar agil e eficiente e o
servidor publico tem que ter restauradas a sua dignidade, responsabilidade e
capacidade de criacéo, de forma a que possa de fato cumprir a sua funcéo dercontribui
para o berrestar da populaggdBRASIL, 199%).

Na mesma MensageRresidencial, houve o reconhecimento de que a articulacdo da
Unido com os governos estaduais e municipais € uma das dimensdes fundamentais da reforma
do Estado brasileiro. Para assegurar a cada uma das unidades federativas autonomia compative
com as suagesponsabilidades, seria preciso eliminar da ConstituicAo ambiguidades acerca de
atribuicbes administrativas (BRASIL, 1995 Com essa finalidade, seriam apresentadas
propostas de alteracdo da Constituicém vistas a uma melhor distribuicdo de competéncias
entre os entes federados, para acabar com as dificuldades geradas pelas competéncias
concorrentes (art. 24, da CF/88), que desarticulam a acédo do Estado e permitem a superposicao
de fungbes administratks e para incluséo darincipio da subsidiaridadedle modo que sempre

gue uma funcdo publica puder ser exercida pelo poder hierarquicamente inferior, ndo seria
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absorvida pelo poder imediatamente superior. Ou seja, a distribuicdo de competéncias entre
Estados e Municipios passaria a considerar suas possibilidades de assumir responsabilidades
técnicas e financeiras (BRASIL, 1995Contudo, essas propostas nunca sairam do papel.

Ao longo de mais de trés décadas de promulgacdo da Constituicdo, a Uracaalter
no art. 24 da CF/88 ocorreu por meioEtaenda Constitucional® 85, de 26 de fevereiro de
2015 que alterou a redacéo do art. 24, inciso IX, passando a considerar como competéncia
concorrente da Uni «o, Est adoesucacdodcoltur® ensimor i t o
desporto, ciéncia, tecnologia, pesgs a , desenvolvimento e inov
mesma EC n° 85/2015 também alterou o art. 23, inciso V, da CF/88, passando a considerar
como competéncia comum de todos os entes federadols,ins i v e npoporciorfarms O S
meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e & inovacao
(BRASIL, 2015). As competéncias comuns tém natureza administrativa (material), ou seja,
estdo diretamente relacionadas a execugigervicos publicos, enquanto as competéncias
concorrentes tém natureza legislativa. Na pratica, a EC n° 85/2015 autorizou a Unido, Estados
e o Distrito Federal a legislarem sobre esses temas, cabendo ao municgumeate a

execucao dos servicos deemtes dessas novas atribuicoes.

4.4 As competéncias materias privativas daMunicipio

Competéncia material ou administrativa contiste no degder de colocar em pratica
as disposicoes previstas ha CF/88 e nas normas infraconstitucionais, por meicotgunto
de acOes concretas destinadas a satisfacdo do interesse publico, como por exemplo, as politicas
publicas (DANTAS, 2014).

As competéncias materiais privativas do Municipgtdo exemplificadas em alguns
incisos do art. 30, da CF/88, mas podenbsears cadas no pr -prio conce
e em dispositivos esparsos da CF/88 (SOUZA, 2010). A Tabela 2 agrupa as competéncias

explicitamente enumeradas dos municipios:
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Tabela 2 Competéncias materiais privativas do Municipio

COMPETENCIAS MATERIAIS PRIVATIVAS

AGRUPAMENTO (art. 30, da CF/88)
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplic:
Tributaria rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar bal

nosprazos fixados emite

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual

Distritos e ordenamento
territorial

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mes
planejamento e controle do uso, do parcelatm e da ocupacao do solo urba

Servicos publicos

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou per
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletiv:
tem carater essencial;

Social(educacao e salde

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do E
programas de educacédo infantil e de ensino fundamemtlaggo dada pel
ECn° 532006

VIl - prestar, com a cooperacgédo técnica e financeira da UnidoEstddo,
servicos de atendimento a salde da populacio;

Protec&o do patriménio

histéricocultural

IX - promover a protecdo do patriménio histér@mdtural local, observada
legislacéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Fonte:Adaptado de&Souza2010.

A analise daeparticdo de competéncias deixa claro @osmunicipios, na maior

parte das vezes, cabe
elaboradas pela Uniéao

apenas desenvolver ou se ajustar a diretrizes, sisteioEBas

e Estaddssim como ocorre com os Estados, as competéncias

municipais tém incidéncia mais independente apenas nos aspefrtosisaativos e

financeiros, mesmo assim presas aos estreitos limites tracad @885 SOUZA, 2010)Em

relacdo a prometida insercdo do principio da subsidiariedade, o autor destaca que a atual

reparticdo de competénciasseja a dificuldade de iddintacao desse principicna esfera

municipal:

Afinal, atendidas as orientacdes do princijia subsidiariedadegsse seria o nivel

federativo que concentraria 0 maior nimero de decisdes e a maior liberdade de

atuacdo, até o limite de sua capacidade.@Naague se verifica na realidade nacional.

De um lado, as competéncias municipais sdo minguadas. De outro, aquelas que os
Municipiospodem exercer estao encapsuladas em diretrizes e normas gerais que lhes

dao pouca margem de manobra e liberdade de(8€&iv A, 201Q p. 253.

Todos esses fatores influenciam negativamente no desempenho da gestdo publica

municipal e compdem um cenario desalentador de falta de recursos, aumento de demandas

sociais, baixo nivel de profissionalizacdo dos gestores e serviddnasop, além da auséncia

de métodos e técnicas modernas de gestao.
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4.5 Sintese

Este capitul@analisou e discutiu os reflexos da Reforma Gerencial de 1995 no contexto
da gestdo publica municipalo analisar o Municipio e o seu papel no processo de evolucao
dos modelos de gestdo publicanstatotse que a reforma do aparelho do Estadssou ao
largo da realidade municipaindaimpregnada de préaticgatrimonialistas e burocratizantes.

Os reflexas dadescentralizacdo dos servi¢os sociais para estados e municipios foram abordados
na sequéncia. Nesse sentido, a auséncia de qualificacdo técnica e de recursos financeiros
suficientes para suportar as responsabilidades atribuidas a esse ente fadaradoainda

mais evidentes. A multiplicidade de ompeténcias materiais privativas atribuidas aos
municipios, foram apresentadas e discutidas na sequ@wxiaspetos analisados no capitulo
apontam, em sintese, para um cenario de falta de recursos, adedainandas sociais, baixo

nivel de profissionalizagdo dos servidores publicos, além da auséncia de métodos e técnicas
modernas de gesta@Q proximo capitulo aborda os indicadores de desempenho da gestéao
publica, com énfase para o indice oficial de eigdiste da gestdo municipal, que vem sendo

utilizado pelos tribunais de contas dos estados e municipios.
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5 INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

5.1 Introducao

O objetivo deste capitulo é explorar a utilizacdo dos indicadores de desempenho da
gestdo publica municipal. Inicialmente, analissena base conceitual e as tipologias de
classificacdo dos indicadores de desempenho no setor pUblmartir dos conceitog das
tipologias apresentadas, disceseeacerca de umdicadorsintéticooficial, de terceira geracéao,
selecionado para mensurar a efetividade da gestdo publica muminipalias mdltiplas
dimensbesque sera utilizado para investigar o problema dgquies. Encerrase o capitulo

com a sintese.

5.2 Baseconceitual

A literatura aponta diversas conceituacoes soitieadoresas quais guardam certa
similaridade conceitual.

ParaMagalhdes (20049 s i n d is@&oalosivacdessou paramenemesentatos,
concisos, faceis de interpretar e de serem obtidos, usados para #gstraracteristicas
principais de determinado objeto de anélif® acordo coro Instituto Brasileirade Geografia
e EstatisticdIBGE), os indicadores s&#erramentas constituidas de variaveis que, associadas
a partir de diferentes configuracdes, expressam significados mais amplos sobre os fenémenos
a que se referemIBGE, 2008).

Para o Tribunal d e Cmimdicaler deddasenmypenhocéoum ( T C
namero, percentagem ou razdo que mede um aspecto do desempenho, com 0 objetivo de
comparar esta medida com metas preestabeléecidgsBRAS|1 L, 2014) .

Por sua vezFerreima, Cassiolato e Gonzales (2009, p. 24) definem indicador como

sendo:

[...]uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado particular
e utilizada para organizar e captar as informacgdes relevantes dos elementos que
compdem o objeto da observacdo. E um recurso metodoldgico que informa
empiricamente sobre a@ucdo doaspecto observado

Os indicadores de desempenho também podem ser definidos como medidas

operacionais capazes de gerar informacdes que permitam com que diferentes areas, grupos ou
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organizagbes possam ser sistematicamente comparados ao loregopdo de acordo com
padrdes estabelecidos, indicando se 0s objetivos tracados estdo sendo cumpridos, traduzindo
tais objetivos em resultados (JANNUZZI, 2005; MARKIC, 2014).

Na gestdo publica, os indicadores sao instrumentos que permitem identificar e medir
aspectos relacionados a um determinado conceito, fendmeno, problema ou resultado de uma
intervencdo na realidade. A principal finalidade de um indicador € traduzir, da form
mensuravel, determinado aspecto de uma realidade social da acdo de governo, de maneira a
tornar operacional a sua observacgéo e avaliacdo (BRASIL, ZDd@Xextualizando o conceito

no ambito social

Um indicador social € uma medida em geral quantéatotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para a pesquisa académica) ou pragmatico (para
formulacdo de politicas). E um recurso metodoldgico, enapirémte referido, que
informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se
processando na mesma (JANNUZZ017 p. 15.

Portanto, os indicadores podem enriquecer a interpretacdo empirica da realidade social
e orientar de formamais competente a analise, formulacdo e implementacdo de politicas
publicas(JANNUZZI, 2002; MATIASPEREIRA, 2012)Contudo, € importanteessaltaque,
mesmo podendfornecer uma boa visdo acercadissempenho ou da realidade sogiz se
deseja mediros i ndi c ador emoxinsagdes da gue mealmentd esta ocorrendo,
necessitando, sempre, de interpretacdo no contexto em que estdo imser{d&RASI L, 20

Ainda de acordo com o TCU:

InformacBes sobre desempenho sdo essencialroemtparativas. Um conjunto de

dados isolado mostrando os resultados alcancados por uma instituicdo ndo diz nada a
respeito de seu desempenho, a menos que seja confrontado com metas ou padrdes
preestabelecidos, outras organizacdes do mesmo ramo de atividaelaljzada uma
comparacao com os resultados alcancados em periodos anteriores,-sbtassio

uma série histérica para anal{&RASIL, 2000b)

Em sintese, indicadores de desempenho da gestédo publica podem ser definidos como
informacdes que permitedescrever, classificar, ordenar, comparar ou quantificar, de maneira

sistematica, aspectos de uma dada realidade social, que atendam as necessidades dos tomador

de decisao e que facilitem o controle social da gestédo publica.
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5.3 Tipologiasde classificagao

As tipologias de classificacao de indicadatesiesempenho sé&o diversas. Entretanto,
duas classificacbes merecem destagaea os fins desta pesquisguanto ao grau de
complexidade dos indicadoresquanto a época de sua elaboracdo (PEREPRATO, 2012).

No que tange ao grau de complexidade, os indicadores sado classificados em simples
ou compostos. Os indicadores compostos, também denominados de sintéticos ou indices
sociais, sdo elaborados comsk em uma média de um conjunto de indicadores simples, no
intuito de representar, de forma sintetizada, uma ou mais dimensdes da realidade social que esté
sendo avaliada. Os indicadores sintéticos sdo amplamente utilizados na avaliagdo da gestao
publica,permitindo a realizacdo de comparacdes globais, por exemplo, entre entes da federacéo,
entre organizacdes, além do proprio desempenho da gestdo. A forma de construcdo desses
indicadores usual mente se utiliza oddversost abe
indicadores que compdem o indice, variando o grau estabelecido em funcao da importancia de
cada indicador na determinacdo do resultado. Tais indices permitem ao gestor uma medida
sintética que permite avaliar temas amplos como desenvolvitoeatpefetividade da gestao,
gualidade de vida, dentre outros (JANNUZZI, 200817 PEREIRA; PINTO, 2012).

Levando em consideracdo também o grau de complexidade, porém adicionando a
variavel do periodo de sua criacdo, os indicadores sociais podenasstficeldos como de
primeira, segunda ou de terceira geracdo (KAYANO; CALDAS, 2002).

Os indicadores tidos como de primeira geracao surgiram no periogoigrda e sao
classificados como indicadores simples, a exemplo do Produto Interno Bruto (PIB)itendo
criados em um contexto onde a preocupacao estava centrada na medicdo da capacidade de
producdo dos paises, que se relacionaria fortemente com o seu nivel de desenvolvimento
(TORRES FERREIRA DINI, 2003). Apesar de facilitar o entendimento por pdoggestores
publicos e da sociedade, os indicadores de primeira geracdo trazem como desvantagem seu
aspecto unidimensional, deixando de considerar outras dimensdes importantes para o
desenvolvimento, como, por exemplo, educacao e saude (PEREIRA; PINIZXD, 20

Os indicadores de segunda geracdo sao indicadores compostos, criados, sobretudo, a
partir da década de 1996nde a preocupacdo central deslesa da dimensdo estritamente
econdbmica do desenvolvimento para envolver as dimensdes sociais do fenbmeno. Nesse
cenario, importante destacar o surgimento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
sintetiza, em um Udnico indicador, dimensdes como renda, longevidade e escolaridade.

Idealizado pelo Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o IDH passou
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a servir como base empirica dos Relatorios de Desenvolvimento H§Rdbi®d, 2000). A
metodologia de célculo do IDH transforma estas trés dimensdes em indices ded&meyevi
educacao e renda, que, ao serem combinados, resultam no indicador final. Os resultados variam
entre zero e um, sendo que quanto maior for o valor do indicador, maior sera o nivel de
desenvolvimento humano do pais ou regidao (REZENRMOMSKI; CORRAR,2005)

Apesar dos avanc¢os nas medicdes, para alguns autores, o IDH possui limitagdes no
gue tange a falta de sensibilidade para medidas de curto prazo e para temas de acdes purament
municipais (TORRES; FERREIRA; DINI, 200BAYANO; CALDAS, 2002). A sensilhidade
de um indicador para medir variagdes de curto prazo, considerada importante medida para se
avaliar resultados de politicas e valorizar as acdes ligadas a forma de gestdo, é o que ira
caracterizar indicadores de terceira geracdo (PEREIRA; PINTQ).201

Nesse context@ fato quei oirsdicadores séo ferramentas Uteis para a gestao publica,
tanto para revelar a situacdo atual das politicas, bem como para produzir sujpstdios
permitam acompanhar sua evolugdo ( B R A S |. lAssim,2npailstopados pelprincipio
da eficiéncia na CF/88, diversos instrumentos tém erdmlos para aumentar a légica do
desempenhma administracdo publica no Brasil, como indicadores de politicas publicas e
avaliacbes de desempeni®e ndo houver indicadoresdo ha desempbo em abstrato
(ABRUCIO, 2013%.

Por sua vez, o ambito municipalemanda adisponibilizacdo de informacbes
confiaveis, que sirvam de base para a formulacdo de politicas publicas e permitanaavaliar
gestdo municipal por meio de indicadores de desemp@uanoessa finalidadeAlbuquerque
(2015) destaca qué foram criados varios indices, uns com foco na quantificacdo da riqueza
gerada (Produto Interno BrutdPIB), outros no desenvolvimenttDH-M e indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal IFDM), na gesto fiscal (indice Firjan de Gestio Fisd&iGF)

e, até mesmo, na satisfacéo percebida pela populacdo (Felicidade Intera&Butdegundo

0 autor, aavaliacdo da gestdo municipal por meé@indicadores é limitada, pois ndo engloba
as multiplas dimersbes que interferem na gestdoasma simplificacdo da realidade é
indispensavel para a sua compreensdo (ALBUQUERQUE, 2015)

A par dos conceitos, d#pologia apresentada da relevancia dos immdores para
avaliar o desempenho da gestédo pubbdadice de Efetividade da Gestédo MuniciplEGM,
objeto de estudo desta pesquisa, pode ser considemamboum indicador sintético, de terceira
geracdo, haja vista se propor a avaliar as politichica8 municipais nas dimensfes de

educacgdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambpotecdo dos cidadaos
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governancada tecnologia da informagéo; dimensdes estas consideradas como de posigcéo

estratégica no contexto das financas publicas ripaiscPARA, 20163

5.4indice de Efetividadeda Gestdo Publica Municipal

A transicdo do modelo burocréatico payarencial foi acompanhageelos érgaos de
controle, sobretudoos Tribunais de Contassradativamenteos métodos tradicionais de
controle formalista da gestdestdo sendcsubstituidos por instrumentos de afericdo de
resultados, tais como as auditorias operacio(RASSOS; AMORIM, 2018), cientes da
necessidade de ques Cortes de Contas assumam o bomtroten das contas publicas
(FERREIRA JUNIOR 2015, o que s6 é possivel se adotarem formas de fiscalizagio que se
coadunem com as novas praticas de gestao publica voltadas a obtencdo de reSintkzdos.
gue com um significativo atraso, o IEGM finalmentseire a gestdo publica municipal no
processo de transformacao gerencial, iniciado em 1995 e impulsionado pela EC n° 19/1998.

Esse indicador fa@laborado em 2014, pelo TERP, como instrumentte afericdo de
resultados, correcao de rumos, reavaliacédo degades e consolidacéo do planejameal@&m
de servir para aperfeicoamento datividades de fiscalizacédo e control indicar os setores
que merecam maior vigilancia e aprofundamés®O PAULO, 2014). A partir de 2016, sob
a coordenacdo do InstitutRui Barbosa (IRB) o IEGM ganhou abrangéncia nacional,
passando a ser utilizado pelasbunais de Contas Brasileirogegrantes da Rede Nacional de
Indicadores Publicos Rede INDICON.

Com a criacdo do IEGM, o conceito abstrato edetividadepass a dispor de
referéncias objetivas, que compreendem multiplos servicos publicos e demandas de
compet®°ncia dos munic2pios, sendo entendid

governos as exigéncias das comunidades, inicialmente em sete especiadlamieEsio, saude,

5 O Instituto Rui Barbosa é uma associacdo civil de estudos e pesquisas responsavétgiocagatitacoes,
seminarios, encontros e debates. Também cabe ao Instituto investigar a organizacdo e os métodos e
procedimentos de ctmoles externo e interno para promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos servigos
dos Tribunais de Contas do Brasil (IRB, 2018).

6 O Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional n.° 001/2016, celebrado em conjunto com o Instituto Rui
BarbosgIRB); Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (BBke Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG) dispde sobre o estabelecimento da Rede Nacional de Indicadores PUbRIEBE
INDICON, com finalidade de compartilhar instrumentos de medig&iesempenho da gestéo publica brasileira,
boas préticas e conhecimento deles advindos na avaliagdo da gestédo publicanbeaxdmr e subsidiar a
acao fiscalizatéria exercida pelo controle externo (IRB, 2016).
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planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidadaos e governanga da tecnologia
da informa-«o00 @BdEPASSPE ANIORIM, 2D181p4246

Como indicador sintético de terceira geracdo, o IEGM expressa, em uneuita,
diversos aspectos da vida social, permitindo uma avaliagdo geral da efetividade da gestéo
municipal sob mdltiplas variavei®ASSOS; AMORIM, 2018)A Tabela 3 apresenta os sete

indices setoriais que compdem o IEGM, com seus respectivos pesos:

Tabda 3i indices componentes do IEGM.
INDICE DESCRICAO PESO

O indice Municipal da Educacido mede o resultado das acdes da gestéo
municipal nesta area por meiceduma série de quesitos especidi relativos 3
educacdo infantil &nsino Fundamental, com foco em aspectos relacionad
i-Educ infraestrutura escolar. Estedice retne informacGes sobre avaliacdo esc| 20%
planejamento de vagas, atuacaddmselho Municipal de Educacéo, problemas
infraestrutura, merenda escolar, situagd@palficacdo de professores, quantitat
de vagas, material e uniforme escolares.
O indice Municipal da Saide mederesultado das acdes da gestdo pul
municipalneste tema por mei@dima série de quesitos esfieois, com énfase nd
proceses realizadopelas prefeituras relacionados a Atencéo Basica, Coberl
i-Saude acdo do Program&8aude da Familia, atuacdo do Conselho Municipal da S{ 20%
assiduidade dos médicostendimento a populacdo para tratamento de dos
como a tuberculose e prevengiodoencas como a dengue, controle de estoq
insumos, cobertura das campantiesacinacdo e de orientacdo a populacéo.
O Indice Municipal do Planejamento véiGa a consisténcia entre o que
planejado @ efetivamente executadpor meio da analise dos percentuais ger:
pelo confronto destas duas variaveisNeste confronto, além dos aspec
i-Planejamentg relacionados ao cumprimento do que foi planejetopém é possivel idefitar a| 20%
existéncia de coeréncia entre as metas fisicancadas 0s recursos empregad
bem como entre os resultados alcancados pelas acdesaflsxos nos indicadore
dos programas.
O Indice Municipal da Gest&giscalmede o resultado da gesfiigcal por meio da
andlise da execucéaidnanceirae orcamentaria, das decisfes em relacéo a aplig 20%
de recursos vinculados, da transparédaiadministracdo municipal e da obedién °
, p ¢ p
aos limites estabelecidos pela LeiRiesponsabilidade Fiscal.
O indice Municipal do MeidAmbiente mede o resultado das acées relacionad
meio ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida das pesso
indice conténminformagbes sobre residuos sélidos, saneamento bésico, ed
ambiental, estruturambiental e conselho amhial.
O Indice Municipal de Protecdo dos Cidaddos mede o grau de envolvime
planejamentanunicipal na prote¢do dos cidadaos frente a possiveis eveni
sinistros elesastres. Reulne informagdes séamo de Contingéncia, idefitac®
de riscos parmtervencéo do Poder Publico e infraestrutura da Defesa Civil.
O Indice Municipal de Governanca dBecnologia da Informacdo mede
conhecimento @ uso dos recursos de Tecnologia da Informagdo em fav
sociedade. Este indicreuneinformacfes sobre politicas de uso de informat
seguranca da informacéo, capacitag@aguadro de pessoal e transparéncia.
Fonte Adaptado deRB, 2016; Par4, 2017

i-Fiscal

i-Amb 10%

i-Cidade 5%

i-Gov Tl 5%

Cada uma dessas sete dimensfes da gestdo publica municipal compde um indicador
setorial do IEGM e cada um desses indicadores € formado a partir da agregacdo de variaveis,

cujos valores sdo obtidos a partir da combinacdo de dados governamentais, déepmstac
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contas e de informacfes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas prefeituras, as
guais podem ser validadas nas atividades de fiscalizac&o dos tribunais de contas. Os resultados
dos indices gerados somente sédo considerados definfid®a aprovacao das respectivas contas

do gestor municipal (IRB, 2016). Em termos mateméticos, a formula para o célculo do IEGM
consiste na média ponderada dos resultados de cada indicado setorial e 0s respectivos pesos

atribuidos. A métrica de calculo GM é apresentada fmuacédo 1, a seguir:

Equacdo I Métrica de calculo do IEGM

"00"00 "QO0™MG T QYDA ™ QL O 6 6 OV 6 BIOT "AOO"YHHT QO WP T
Q6 "00 @wi®'0Q"00 YT 1 10

Fonte:IRB, 2016.

Onde:

"QO07YH indice Municipal da Educagio 20% do IEGM
QYOO indice Municipal da Satde 20% do IEGM
Q0 0 6 0 00 6 =dndic¥¢Municipal do Planejamento 20% do IEGM
"QO00Y6 0 0 indice Municipal de Gest&o Fiscal 20% do IEGM
Q60 6 indice Municipal do Meio Ambiente 10% do IEGM
Q6 0006 00 indice Municipal de Protecéo dos Cidad&os 5% do IEGM
Q00 ®"YO indice Municipal de Governanca da Tl 5% do IEGM

Com foco de aproximase da sociedade e apresentar os melhores modelos e
metodobgias de gestdo municipal, os resultados colhidos pelo IEGM sao apresentados por
meio de cinco faixas de resultado, cuja interpretacdo é simplificada ao modelo de letras
(CASTRO; CARVALHO, 2017), conforme descrito mabela4.

Tabela 4 Faixas de reswdtio do IEGM

NOTA FAIXA CRITERIO
A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minbr
(cinco)indices com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Emfase de adequacd| IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de| IEGM menor ou igual a 49,9%
adequacdo

Fonte:IRB, 2016.

A opcdao por utilizar faixas de resultado ao invés do nimero absoluto, objetiva evitar

0 rangueamento entre municipios, tendo em vista que a filosofia do IEGM n&o é de competicao,
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mas sim de compreender a gestdo municipal nas dimensodes avaliadas e proraonedanca
de atitude do gestor municipal (IRB, 2016; CASTRO; CARVALHO, 2017). Ademais, a
proposta do IEGM é avaliar a efetividade da gestdo municipal como um todo, sem estimular a
exclusiva atencdo do gestor publico para apenas uma ou algumas das efina@asi8adas.
Assim, a gestdo municipal altamente efetiva é aquela que considera todos os aspectes do bem
estar sociallRB, 2016)

Conforme apresentado na Tabela 3, 3 (trés) dos indices componentes possuem peso
ponderado menos relevante na composicatE@M (i-Amb, i-Cidade e 4GOV TI). Nesse
caso, resultados menos expressivos nessas esferas ndo implicariam uma reducao significativa
do 2ndice final, por®m denotariam uma gest «
TAl't ament e E fadatparasos tnuni®ipios que apresentarem regularidade em seus
resultados, além de IEGM acima de 90% da nota maxima, verificada pela existéncia de ao
menos 5 (cinco) indices componentes nessa faixa. Por fim, havera diminuigdo de uma faixa na
nota geral do IEM quando o municipio ndo comprovar a aplicacdo de 25% na Educacéao e,
guando o municipio ndo cumprir com o disposto no arA 2fx Constituicdo Federal, que
dispde sobre os limites da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Veremdores e exclu2dos o0os gastos c oinBaxomiget i vos
de adequa- «00, independentemente do resul t
SILVA NETO; REIS; RIBEIRO, 2018a; 2018b).

5.5 Sintese

Neste capituldoram examinados aspectos essenciais relacionados a utilizacdo de
indicadores de desempenho no setor puplam especial no ambito da gestdo publica
municipal Inicialmente, foramanalisados conceitos e tipologias de classificacdo dos
indicadores de desgranho, com énfase para os indicadores sintéticos de tayeeagio por
pertitirem a analise de multiplas dimensfes de determinado fendRmmiom, apresentese
o indiceoficial de efetividade da gestédo publica municipdlizado para investigar agblema
desta pesquisdNo proximo capitulo, detalhasse e discuterse os resudtdos obtidos nesta

investigacdo a partir do indiodicial selecionado.
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6 RESULTADOS

6.1 Introducao

Neste capitulo, serdo analisados e discutidos os resultados do IEGM dos levantamentos
realizados nos anos de 2017 e 2018, com a finalidade de identificar fatores explicativos que
possam estar impactando na efetividade da gestdo publica dos municipiassgsarae
Incialmente, comparaise o0s resultados gerais do IEGM nos dois anos e ana&saos
resultados de cada um dos sete indices setoriais que o compdem, com a finalidade de identificar
o indice setorial pior avaliado e de maior impacto na composicaotdafinal do IEGM.
Posteriormente, analisase 0s quesitos e discutesa os resultados do indice setorial, tendo
como referéncia os dados encaminhados por todos os 144 municipios do estado do Para.
Finalmente, apresentage um conjunto de propostas de imsmcdo para 0s niveis de

efetividade encontrados.

6.2 Efetividade da gestdodosmunicipios paraenses

O estado do Para nao participou do primeiro levantamento nacional do IEGM,
realizado no ano de 2016eferente ao exercicio financeiro do ano de 2 %rimeira
participacéo ocorreu somente em 2017, quando o-PBNassou a integrar a Rede INDICON.
Naquela edicdo, que teve como base o exercicio financeiro de 2016, partitquiramsl44
municipios fiscalizados pelo TGHA, contudo, somente 97 muniobgi tiveram seus dados
validados para fins de composicdo do IE@Mue representou uma adeséo de 67, FARA,
2017;SILVA NETO; REIS;RIBEIRO,2018&; 2018bh. Na edicdo de 2018, que teve cobase
o exercicio financeiro de 201hpvamentetodos 0s municipios paraenses resgieram ao
guestionario do IEGM, masomente 117 mmicipios tiveram seus dados validados
correspondendo a 5% do total de municipios no estado do Para

A Tabelab apresenta a distribuicdo do IEGM no estado do Para segundo a quantidade

de municipios por faixa de resultagd@espectivos percentuais, nos anos de 2017 €.2018

" A partir de 2018, o Tribunal de Castdo Estado do Maranh&o (T-GFA) passou a ser o 6rgédo responsavel pela
validacdo e consolidacdo nacional dos dados do IEGM, a excec¢do dos dados$B &€ TCBVG, que
realizam consolidagdo propria (IRB, 2018).

8 O Apéndice A apresenta a classificag@oal no IEGM de todos os 144 municipios paraenses participantes no
exercicio de 2018, classificados por ordem alfabética.



52

Tabela5 1 Distribuicdo ddEGM no estado do Para segundo a quantidade de municipiosxzodéai
resultado2017 e 2018.

Faixa

Fator Ano AT % [ Brl % B 1% [t % c 1% Total %
IEGM 2017 | O 0 0 0 4 4 19| 20| 74| 76 97 100
2018 | O 0 0 0 14 | 12 | 48 | 41 | 55 | 47 117 100
i-Educ 2017 | O 0 4 4 9 10| 14| 14| 70 | 72 97 100
2018 | 1 1 3 3 22 119 | 34| 29 | 57 | 48 117 100
i-Satde 2017 | 1 1 17 1 18 | 35| 36 | 16 | 16 | 28 | 29 97 100
2018 | 4 3 140|134 |45|38| 18| 15| 10 10 117 100
i-Planejamento 2017 | O 0 0 0 0 0 8 8 | 89| 92 97 100
2018 | O 0 0 0 0 0 | 14| 12 |103]| 88 117 100
i-Fiscal 2017 | 4 4 14 | 14 | 33| 34 | 26 | 27 | 20 | 21 97 100
2018 | 3 3 26 | 22 | 41| 35| 30| 26 | 17 | 14 117 100
i-Amb 2017 | O 0 0 0 0 0 7 7 |90 ] 93 97 100
2018 | O 0 2 2 16 | 14 | 21| 18 | 78 | 66 117 100
i-Cidade 2017 | 2 2 9 |10 5 5 8 8 | 73|75 97 100
2018 | 7 6 14 | 12 | 14| 12 | 8 7 74 | 63 117 100
i-GOwTI 2017 | O 0 2 2 17 | 18 | 14 | 14 | 64 | 66 97 100
2018 | O 0 6 5 20|17 | 22| 19| 69| 59 117 100

Fonte: Adaptado de Para, 202018

A Tabela 5demonstra quenos dois anos analisados, nenhum municipio paraense
alcan-ou n2vel de gest«o fAaltamente efetiv;
IEGM geral Em2017, apenaé municipios apresentaram nivel de gesigfetivad( f ai x a 1§ B¢
0 que represeatl cerca de 4% do universo avaliado. Em 2018, esse numero subilidpara
municipios, correspondendo 42% do totalde municipios avaliadosesseperiodo.Ja os
mun c2pi os com gest«o em Af ase 19 em 20U7420% @- « 0 0
total) e48, em 2018 (41% do totalPor sua veza grande maioria dos municipios avaliados
apresentowos piores indices de efetividade da gestaa (i Goaemf2017, do®7 municipios
participantes da avaliaca®d4 registraram os piores niveis de efetividadejue representou
76% do totakvaliado; no exercicio de 2018, dos 117 municipios avaliados, 55 apresentaram
os piores niveis de efetividade, correspondesn 47% do universo pesquisado.

O Gréafico lapresenta aotnparacéo do IEGM geral nos municipios do estado do Para
nos anos de 2017e 2018 onde a concentra-«o0 de munic?2p

evidente
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Gréfico 1i Distribuicdodo IEGM dos municipiosparaenses
2017 e 2018.
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Fonte: Adaptado de Para, 202018

Os Mapas 3 e 4presentana distribuicdo geograficalos municipios paraenses
segundo a faixa de resultado H6GM, nos anos de 2017 e 2018, respectivamestm
destgue paraaqueles com gestdo efetivilBf), em fase de adequaca&(0) ou com baixo
nivel de adequacaéo), uma vez qu@enhum municipio paraense teve sua gestéao classificada
como muito efetivafB+0) ou altamente efetivdif o).

Mapa 3i Municipios paraenses segundo a faixa de resultadieGldl. 2017.
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Elaboragio Cartografica: Lué das Neves
Tec. Geo Cartografia - 1511294116 CFT-PA
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Fonte:AdaptaddRB, 2016;Para 2017;Oliveira, 201%
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Mapa 4i Municipios paraenses segundo a faixa de resultadie@id. 2018.

SITUACAO GEOGRAFICA
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IEGM 2018
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Fonte dos dados: IRB, 2016.

<disponivel: http:ffiegm.irbcontas.org.br>
acesso em 18 de fevereiro de 2019

o] i artografi pi Neto
Elaboragio Cartografica: Lua das Neves
Tec. Geo Cartografia - 1511294116 CFT-PA
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A partir dos resultados do IEGM geral e com vistas a identificar os fatqpksativos
gue impactam na efetividade da gestédo publica dos munidpiestado do Parpasssse a
analise comparativa de cada um dos sete indices setoriais que compdem ndE@lidanos
avaliadomesta pesquisa

6.2.1 indice Municipal da Educacdo

O indice Municipal da Educacé-Edud mede o resultado das acbes da gestdo
publica municipaha area da educac@or meiode quesitos especdos relativos a educacéo
infantil e ao enxsinofundamental, com foco em aspectos relacionados a infraestrutura escolar.
Desse modo, dndice reaneinformacdes sobre avaliagdo escolar, planejamento de vagas,
atuacao do Conselho Municipal de Educacéo, pradede infraestrutura, menda escolar,
situacdo e qudicacdo de professores, quantitativo de vagas, material e uniforme escolares
dentre outras informacdes relacionadas a gestdo da educagdo mubaujpah sua relevancia
no contexto municipal, cEdw representa 20% da ndtaal do IEGM (IRB, 2016 PARA,

2017 2018.
O Gréfico 2ilustra a comparacdo das notas do componeéitiduc nos periodos

consideradasObservase queo grafico apresenta dispersdo assimétrica com maiotidade
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demuni c2 pi o sCoefew, indicandraanaiorid de municipios com baixo nivel de

adequacao da gestao municipal no referido componente.

Gréfico 2i Distribuicdodo componenteEduc do IEGMdos municipios
do estado do Pard017 e 2018.
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Fonte: Adaptado de Para, 202D18.

O Mapa 5apresenta a distribuicdo geografica dos municipios paraenses segundo a
faixa de resultado deEducno ano de @18

Mapa 5i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do componente |
Educ do IEGM 2018.
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6.2.2 indice Municipal da Satde

O indice Municipal da Saude-Satde)mede o resultado das a¢es da gestéo publica
municipal neste tema por meio de umaesée quesitos espéicbs, com énfase nggocessos
realizados pelas prefeituras relacionados a Atencdo Basica, Cobertura e acao do Programa
Salde da Familia, atuacdo do Conselho Municipal da Saude, assiduidade dos médicos,
atendimento a populacdo para tratamento de doencas como a tuberculegenedpr de
doencas como a dengue, controle de estoque de insumos, cobertura das campanhagde vacina
e de orientacdo a populacdo, dentre outras informacdes relacionadas a gestdo da saude
municipal. Dada a sua relevancia no contexto municipebanide epresenta 20% da ndtaal
do IEGM (RB, 2016 PARA, 2017 2018)

O Gréfico 3apresenta a comparacao das notas do componR8atede em 2017 e
2018. Nesse caso, nedauma dispersao quase simeétrica indicando maior concentracéo de
municipios com nota B e B+, o que indica maioria de municipios com nigeéde t « 0 fief e

ou fAmui t em ambos dsianpsam@ preferido componente.

Grafico 3i Distribuicdodo compoentei-Saude do IEGM nos municipios
do estado do Para nos anos de 2017 e 2018.
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Fonte: Adaptado de Para, 202018.

O Mapa 6apresenta a distribuicdo geografica dos municipios paraenses segundo a

faixa de resultado deSaudeno ano d018.



57

Mapa 6i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do compoSeaiteds do IEGM.
2018.
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6.2.3indice Municipal do Planejamento

O indice Municipal do PlanejamenteRlanejamento) verifica a consisténeiatre o
gue foi planejado e o efetivamente executado, por meio da analise dos percentuaipegkerados
confronto destas duas variaveis. A partir desse confronto, além dos aspectos relacionados ao
cumprimento do que foi planejado, também € possivel identieristéncia de coeréncia entre
as metas fisicas alcancadas e os recursos eagl@Eedem comentre o0s resultados alcancados
pelas acdes e seus reflexos nos indicadores dos progrderdse outras informacdes
relacionadas ao planejamento municipal. Dada a sua relevancia no contexto munieipal, o i
Planejamento representa 20% da nota final do IERB, 2016;PARA, 2017, 2018).

Conforme demonstradoo Gréfico 4 observase uma dispersdo assimétrica com
concentracdo acentuada na nota C, o que comprova que a maioria dos municipios paraenses
apresenta baixo nivel de adequacado da gestdo municipahlers as anos, para o componente

i-Planejamento.
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Gréfico 41 Distribuicdodo componentePlanejamento do IEGM nos
municipios do estado do Para nos anos de 2017 e 2018.
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O Mapa 7apresenta a distribuicageografica dos municipios paraenses segundo a
faixa de resultado deRlanejamento no ano @&918.

Mapa 7i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do compepéariejamento do
IEGM. 2018.
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6.2.4 indice Municipal da Gestao Fiscal

O indice Municipal da Gest&o Fisd@Fiscal) mede o resultado da gest&udi por
meio da analise da execud@imanceirae orcamentéria, das decisdes em relacdo a aplicacdo de
recursosvinculados, da transparénada administracdo municipal e da obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei d@esponsabilidade Fiscalentre outras informacgdes relacionadas a
gestao fiscal do municipio. Dada a sua relevancia no contexto das contaspabhécpais,
0 i-Fiscal representa 20% da nota final do IEGRB, 2016 PARA, 2017 2018)

O Grafico 5apresenta a comparacdo das notas do compdreistalnos municipios
paraenses nos anos de 2017 e 20@Bservese uma dispersao simétrica comaior
concentra-«o de munic2pios nas notas C+, l

adequa- «00, nefetivao ou Amuito efetivao, e

Gréfico 51 Distribuicdodo componentéeFiscal do IEGM nos municipios
do estado do Para nos anos de 2017 e 2018.
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Fonte: Adaptado de Para, 202018.

O Mapa 8apresenta a distribuicdo geografica dos municipios paraenses segundo a

faixa de resultado deKiscalno ano d&018.
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Mapa 8i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do componente
i-Fiscal do IEGM2018.
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6.2.5 indice Municipal do Meio Ambiente

O indice Municipal do Meio Ambientgi-Amb) mede o resultado das acdes
relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade dos servi¢os e a vida das pessoas
Este indice contém informacOes sobre residuos soélidos, saneamento basico, educacédo
ambiental, estruturambiental e conselho ambientdéntre outras informacdes ret@nadas a
gestdo ambiental do municipio. Em que pese sua relevancia, sobretudo no contexto da regiao
amazonica, o-Amb representa apenas 10% da nota final do IE(RB,(2016 PARA, 2017
2018)

O Gréfico 6apresenta a comparacao das notas do comparanib nos dois anos
analisadosDestacase que @omponente-Amb tambémteveforte concentracdo de notas na
faixa ACO para o an omageguerzxfelhdrano axercicio dep2018.s e n t
Observaseuma dispersdo assimétrica com maior concentragdouticipios com a nof&o,

0 que indica baixo nivel de adequacédo da gestdo munieipaimbos os anpgara oreferido

componente.
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Gréfico 61 Distribuicdodo componenteAmb do IEGM nos municipios
do estado do Para nos anos de 2017 e 2018.
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O Mapa 9apresenta a distribuicdo geografica dos municipios paraenses segundo a
faixa de resultado deAmb no ano de 2018.

Mapa 9i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do compcaertéental do IEGM.
2018.
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6.2.6 indice Municipal de Protec&o dos Cidad&os

O indice Municipal de Protecdo dos Cidad@eSidade)mede o grau de enlwvimento
do planejamento municipal na protecdo dos cidadaos frente a possiveis eventos de sinistros e
desastres. Reune informagfes soBMano de Contingéncia, idditacéo de riscos para
intervencdo do Poder Publicoiefraestrutura da Defesa Civitlertre outras informagdes
relacionadas a protecao dos municifeisCidade representa apenas 5% da nota final do IEGM
(IRB, 2016 PARA, 2017 2018)

O Gréfico 7apresenta a comparacéao das notas do comparEitade nos municipios
paaenses nos anos de 2017 e 2018.Netana dispersdo assimétrica com maior concentracédo
de municipicn a f a iindiaand® Baixo nivel de adequacédo da gestao munieipehmbos

0s anosno referido componente.

Gréfico71 Distribuicdodo componenteCidade do IEGM nos
municipios do estado do Para nos anos de 2017 e 2018.
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Fonte: Adaptado de Para, 202018.

O Mapa 10apresenta a distribuicdo geogréafica dos municipios paraenses segundo a

faixa de resultado deCGidade no ano de 2018
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Mapa 10i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do componente
i-Cidade do IEGM2018.
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6.2.7 indice Municipal de Governanca da Tecnologia da Informac&o

O indice Municipal de Governanca da Tecnologia da Informég@ov-TI) mede o
conhecimento e o uso dos recursos de Tecnologia da Informacdo em favor da sociedade. Este
indice retne informacdes sobre politicas de uso de informatica, seguranca da informacao,
capacitacado do @uaro de pessoal e transparéndantre outras informacdes relacionadas a
governanca da tecnologia da informagcdo no ambito municipaG@~T| representa@enas
5% da nota final do IEGMIRB, 2016 PARA, 2017 2018)

O Grafico 8apresenta aomparacao das notas do componé@ev-Tl. Observase
uma dispersao assimétrica com concentracdo de municipifaxessiCo e AC+0, indicando

baixo nivel de adequacdo da gestdo municipal em ambos 0s anos no referido componente.



64

Grafico 8i Distribuicdodo componenteGov-TI do IEGM nos municipios
do estado do Para nos anos de 2017 e 2018.
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Fonte: Adaptado de Para, 202018.

O Mapa llapresenta a distribuicdo geografica dos municipios paraenses segundo a
faixa de resultado deGowTI no ano de 2018.

Mapa 11i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do componente
i-Gov-Tl do IEGM. 2018.
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6.3 Deficiéncias no planejamentalos municipios paraenses

A analise detalhada dos indices setoriais corrobora para as baixas notas gerais do
IEGM dos municipios paraensdendo em vista que, conforme apresentado na tabela 3, o
indice considera pesos diferentes para cada componente, além de pontuar os mgo&ipios
tenham notas altas em mais de cinco indices setoriais, 0 que ndo é a realidade dos municipios
paraenses.

Restou evidenciado que em todos os componentes analisados, os valores dos
indicadores foram extremamente baixos, principalmente nos componeBthasc,i
PlanejamentoAmb, i-Cidade e4Gow-TI, o0 que impactou diretamente na nota final do IEGM
dos municipios do estado do Parédavia, os componentekduc e {Planejamento tém maior
peso atribuido no calculo do indicador final, raz&o pela quapenfiermance mais baixa nesses
indicadoresmpacta maiio IEGM do que os componente&mb, i-Cidade e4GowTI.

A pesquisaconstatouque o0 componente-Rlanejamento teve avaliacdo mais
desfavoravetio que o4Educnos dois anos avaliados, com 100% dosicipios enquadrados
nas faixas AC0 ou OSdados wrsoidadom@abalabapgn@mmgeent e .
o indicador iPlanejament@bteveasmenores notazom 8 municipioenquadrados na faixa
AC+0e 89mu ni c 2 pCoagne anm @e 2@, 7além deld municipios comiC+0 e 103
municipios comiCo |, no an Por essa razdw,1s8rdo analisadetlhadamentes
guesitos que deram origem a®lanejamento parasanc de 2017e 2018, com vistas a
identificar possiveis deficiéncias no processeldoracao do planejamento municipalke
possam estar contribuindo para a baixa efetividade da gestdo dos municipios paraenses

Paraverificar a consisténcia ent@planejado e o executadem cada exercici@ i-
Planejamento considera os seguintes imtices: 1) oeréncia entre os resultados dos
indicadores dos programasdas metasdas acdes?2) confronto entre o resultado fisico
alcancad@elas metas das acdes e os recuisasaceiros utilizados3) percentual de alteracdo
do planejamentnicial; e 4 percentual da taxa de investimerttabelecida no planejamento
inicial e aexecutadaOutra importante finalidadeéesse indicador setoriabnsiste na avaliacédo
de todas as etapas do processo de formulacéo do planejamento muPWdRF1 2017 2018).

Uma vez queo i-Planejamentdoi identificado como o componentgie mais tem
impactadano IEGM, buscaseanalisaros quesitos pior avaliadogsse indicadarom vistas a
identificar fatores explicativos que impactam na efetividéamgestdo publica dos niaipios
paraensedara isspserdoanalisados odadosencaminhados poodlos os 144 municipios do

Estadopara ambos 0s anos pesquisa@nsboraenham sido validadass dados de apen@g



66

municipios para o ano de 2017de 117 municipiosno ano de2018 conforme ja citado

anteriormente

O formulario do iPlanejamento é composto de 48 quesitos, divididos em 2 blocos. O
primeiro bloco é formado por 6 quesitos, 0s quais possuem 0 maior peso na composi¢cao do i
Planejamento sendo o segundo bloco comfm$or quesitos adicionais ao componente

analisadoA Tabela6 apresenta relagéo dos principais quesitos do compoapata 0s anos

de 2017e 2018, com a sistematiza¢éo despostas dos 144 municipios do Estado.

Tabela6 i Relagédo dos quesitos principgara a elaboracdo do componertanejamento do IEGM
nos municipios paraensessramas de 207 (ancfiscal 2016)e 2018ancfiscal 2017)

Municipios

Quesitos iPlanejamento

2017

2018

1. O planejamento d
prefeitura, para o ano de 20[017]
foi estruturado através de progran
indicadores, metas e acbes?

Néo = 144

Néo = 144

2. Realize auploadda planilhg
eletrdnica contendo o planejamento
prefeitura estruturado através
programas, indicadores, metas e ag|
para 0 ano de 2018017].

Nao enviado = 144

E

nviado = 36

Nao enviado = 108

3. Informe o valor total d{ Média | R$ 206.284.407,17 Média R$ 781.024.525,83
dotacdo inicial autorizada na L Desvio Desvio
Orcamentéaria Anual (LOA) para o a Padrio R$794.104.780,06 Padrao R$ 3.153.375.537,5
de 20162017]
Orcamento Anual (LOA) Municipios % Municipios %
Até R$ 250.000.000,00 85 59 111 76
De R$ 250.000.000,00 a R$ 6 4 8 6
500.000.000,00
Acima de R$ 500.000.000,00 6 4 11 8
N&o informou 47 33 14 10
4, Informe o valor total di Média | R$ 271.550.708,1( Média R$ 675.395.804,69
dotacdo atualizada em 31/12f Desvio R$ Desvio
[31/12/T7]. Padrao | 1.055.320.425,42| Padrao | R® 2424.395.709.1
Dotagao a[lgula;lizz?g?. em 31/1@/1 Municipios % Municipios %
Até R$ 250.000.000,00 84 58 109 75
De R$ 250.000.000,00 a R$ 6 4 8 6
500.000.000,00
Acima de R$ 500.000.000,00 7 5 11 8
Nao informou 47 33 16 11
5. Informe o valor total d{ Média R$13.464.162,78| Média R$ 232.643.231,26
despesa liquidada com investimeny Desvio Desvio
em 205 [2017] Padrio R$ 39.288.779,44 Padrio R$ 1.250.365.714,6
Despesagr?]wz%hgiggnll?r}.vesumento Municipios % Municipios %
Até R$ 250.000.000,00 96 66 118 82
De R$ 250.000.000,00 a 1 1 3 5
500.000.000,00
Acima de R$ 500.000.000,00 0 0 5 3
Nao informou 47 33 18 13
Média R$ 118.288.292,65 Média R$ 699.213.475,74
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o . Municipios
Quesitos tPlanejamento 5017 5018
Informe a receita total arrecadada § Desvio 4 Desvio
2016[2017] Padrio R$ 341.579.681,4¢ Padrio R$2.694.230.302,5!
6. Receita total arrecadada ¢ " o " o
2016 [2017] Municipios Yo Municipios %0
Até R$ 250.000.000,00 86 60 108 75
De R$ 250.000.000,00 a R$ 4 3 9 6
500.000.000,00
Acima de R$ 500.000.000,00 6 4 11 8
N&o informou 47 33 16 11

Fonte:Adaptado dePara, 2018.

Logo no primeiro quesito evidenes um importante fator explicativo para o baixo
desempenho noRlanejamento e, por conseguinte, do IEGM: todos os 144 municipios do
Estado do Para afirmaram néao ter elaboraglamejamento da prefeitura, passanc de2016
e 2017 estruturado através de programas, indicadores, metas & acoes

O planejamento é um principio fundamental da Administragdo Publica Federal,
consoante o artigo 6°, inciso |, do Decrke® n° 200, de 25 de fevereide 1967 (BRASIL,

1967). Acemais, a obrigatoriedade da elaboracdo do planejamento municipal tem previsdo no
art. 165 da CF/88jue estabeleceu um conjunto de normas para regulamentar o processo de
planejamento publico introduzindo os seguintes instrumentos legais: Plano Plufdhialg

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (L®dgmais,o art. 1°

daLei Complementar n° 10He 4 de maio de 2000stabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiseatle Reponsabdade Fiscal) e o art. 22 da

Lei n° 4.320, de 17 de marco de 196dtatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal Portanto, a auséncia de um gi@mentoestruturadatravés de programas,
indicadores, metas e ac@ s 100% das prefeituras, € um forte indicativo para os baixos niveis
de efetividadela gestad@os municipios paraenses.

Osdemaigquesitogdo bloco principaséo referentes a orcamenéa®ceitas atribuidos
acsanes de2016 €2017, ondese observa qua maioria dos municipios paraens&s tlotacao

na lei orcamentaria anualarrecadacaenquadrados naixa deatéR$ 250.000.000,00

% No questionario de 2018, observeel que, para o segundo quesd®,prefeituras enviaram arquivo contendo
seu planejamento pareaao de 2017, o que pode ser uma das razdes para a ndo validacao das repostas, uma vez
gue essa pergunta soO deveria ser respondida caso a anterior tivesse sido respondida afirmativamente.
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A Tabela7 apresenta o bloco de quesitadicionais utilizados para célculo dos
indicadores do componentélanejamentmos ancs de2017 2018, com as respostas dos 144
municipios do Estado.

Tabela 7i Relag&o dos quesitos adicionais para a elaboracédo do compeRé&rtejamento do IEGM
nos municipios paraensegs anos de 201aricfiscal 2016) e 2018gnaofiscal 2017).

Quesitos Adicionais 5017 M;:nuplos 5018 %
7. Existe érgdo owervidor responsavel pelo contr
interno no municipio com atribuicdes formalme Sim 73 | 51 Sim 131 | o1
definidas e com apresentacdo de relatd
periédicos?
8. O servidor responsavel pela contabilidade
municipio € ocupante de cargo geovimento Sim 18 | 13 Sim 17 | 12
efetivo?
9. Existe equipe estruturada para realizacdo Sim 50 | 35 Sim 97 | 67
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA)?
10.A LDO estabelece, por acdo do governo, cu Sim 64 | a5 Sim 122 | 85

estimados, indicadores e metas fisicas?

11.A LDO prevé critérios para limitacdo de empenl
movimentacao financeira?

12.A LDO prescreve critérios para repasses a entid

Sim 44 | 31 Sim 97 | 67

. Sim 29 | 20 Sim 70 | 49
do terceiro setor?
13.Ha .estrutura administrativa  voltada p Sim 50 | 35 Sim 86 | 60
planejamento?
14.A estrutura de planejamento foi criada com ca
especificos (analista/técnico de planejament Sim 23 | 16 Sim 41 | 28
orcamento)?
15.0s serV|do'res responsaveis pelo pIangje}rrj Sim 36 | 25 Sim 59 | 41
recebem treinamento especifico para a matéria
Menos de 8 4 3
horas/ano
Entre 8 e 4( 29 | 20
16.Qual a carga horaria de treinamento especificd horas/ano
servidores responsaveis pelo planejamento?* | Mais de 40 3 5
horas/ano
_Nao | o8| 75
informou

17.0s servidores dos demais setomgluindo os dg
planejamento, recebem treinamento s Sim 33 | 23 Sim 58 | 40
planejamento?

18.0s servidores do setor de planejamento ou
cuidam dessa atividade tem dedicacédo exclu Sim 30 | 21 Sim 46 | 32
para essa matéria?

19.H4 sistema informatizado para auxiliar 1

~ : Sim 33 | 23 Sim 64 | 44
elaboracdo do planejamento?
20.0 sistema informatizado é multiusudrio (0s setol
alimentam e a unidade central de planejam Sim 18 | 13 Sim 37 | 26
consolida)?
21.Ha levantamentos dos problemasgcessidade
deficiéncias do municipio antecedentes Sim 40 | 28 Sim 85 | 59
planejamento?
22.Em quais setores ha levantamentos d En§|no 2 1
: N Saude 2 1
problemas, necessidades e deficiéncias —
Assisténcial

Municipio antecedentes ao planejamento?* Social
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. L Municipios
Quesitos Adicionais 5017 % 5018 %
Servigos
Urbanos ! !
Segurancal
publica | * | 1
Saneament{ 2 1
Qutros 1 1
23.0s dlag_nostlcos serviram para as §q|ugoes e Sim 18 | 13 Sim 45 | 31
materializados nas pecas orcamentdrias?
24.Para a elaboracdo do diagndstico € levado em Sim 12 9 Sim 33 | 23
algum plano do governo federal ou estadual?
25.Qual aforma de realizacéo das audiéncias pub Presencialg 2 1 Prepszlr;l Claij 109 | 76
para a elaboracdo das pecas orcamentarias Pela . 12 8
LDO, LOA)? internet | L | 1 |Internet
’ Outros | 21 | 15
Até umméqg 4 3 AteAum 6 4
més
Entre um e Entre um
. 2 1 e dois 10 7
dois meses
meses
26.As coletas de sugestBes pela internet fi Mais de Mais de
disponiveis durante quanto tempo antes dois meses 4 3 dois 7 5
elaboracdo de cada peca orcamentaria? meses
1z Nao ha
N&o ha
coleta de coleta 9 N
~ 87 | 61 | sugestbeg 121 | 84
sugestdes
4 pela
pelainternet .
internet
Sim 5 4 Sim 16 | 11
Nao 10 7 N&o 13 9
27.Na coleta pela internet ha glossario explicand N&O ha N&o ha
objetivos, como contribuir, em linguagem clar coleta de coleta de
simples? ~ 82 | 57 | sugestbey 115 | 80
sugestdes
4 pela
pelainternet .
internet
28.H4 uma margem ou projetos destinados
programas ou projetos originarios da participg N&o 144 | 100 N&o 144 | 100
popular?
29.Qual a forma de divulgacéo das audiéncias publ N&o 144 | 100 N&o 144 | 100
30.Quantas audiéncias publicas sdo comum
realizadas?
31.Qual o dia e horario de realizacdo das audié
publicas?*
32.As audiéncias publicas sao transcritas em atas? N&o 144 | 100 N&o 144 | 100
33.As atas de audiéncias publicas sheulgadas ng No 144 | 100 N0 144 | 100
internet?
34.As aud|<~anC|as publicas sao gerais, englobando No 144 | 100 N0 144 | 100
as funcdes de governo?
35.As audiéncias publicas séo setorizadas, dividida No 144 | 100 N0 144 | 100
temas?
36.Q contetdo da ledrcamentéria é desdobrado at No 144 | 100 N0 144 | 100
nivel de elemento de despesa?
37.Na lei orcamentaria, qual o percentual para abe
de créditos adicionais por decretb?*
38.As alteracbes orcamentarias decorrentes
remanejamentdransposi¢céo e transferéncia pod Nao 144 | 100 Sim 96 | 67
ser realizadas por decreto?
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. L Municipios
Quesitos Adicionais 5017 % 5018 %
39.Na lei de diretrizes orcamentarias estdo definid ~ .
critérios de contingenciamento? Néo 144 100 Sim 83 | S8
40.Ha previsdo para a inclusdo de emer N30 144 | 100 Sim 20 | 28
parlamentares no orcamento?
41.0s setores da prefeitura tém conhecimento prév
previsdo de receita cabivel para elaborarem Sim 54 | 38 Sim 108 | 75
dotacbes?
42.Ha acompanhamento da execucao do planejam Sim 55 | 38 Sim 107 | 74
Gabinete dc
Prefeito 14110
Set_or de 29 | 20
Planejamenty
43.Quem é o responsavel pelo acompanhameni Cada setor ¢
execucao do planejamento? responsavel
pela 54 | 38
execucao de
seu
planejament
44 Ha rglatorlos mensais I~evados cxmh?(_:lmento d Sim a4 | 31 Sim 103 | 72
prefeito sobre a execucdo orcamentéria?
Dotacdes
previstase| 1 1
executadas
45.Qual o conteudo dos relatérios mensais levadd Projetos,
conhecimento do Prefeito sobre a execy atividades €
or¢camentéria?* operacdes 1 1
especiais
previstos e
executados
46.As pecas que compdem eplanejamento s
divulgadas com os indicadores de programas e Sim 46 | 32 Sim 99 | 69
de acBes governamentais previstos X realizado
Portal de 1 1
47.0nde ocorre a divulgacéo dessas pecas? traggtp a(rjencu
eda g |1
Prefeitura
48.As pecas delanejamento (PPA, LDO, LOA) sé
entregues no prazo definido no calendario Sim 63 | 44
obrigac6es do Tribunal de Contas?

Fonte:Adaptado de Para, 2018.

Nota: (*) Quesitoslo levantamento de 2058m informag¢des na base de dados disponibilizada GNbPA
(**) Quesitos da levantamentede 2017 e 2018 sem informag8es na base de dados disponibilizada pelo TCM

PA.

Uma vez que 100% dos municipigaraensesafirmaram ndo ter elaborado o

planejamento da prefeitura estruturado através de programas, indicadores, metas e acdes

consoante tabela 6, analisa® de forma mais detalhada, os quesitos que podem estar

impactando mais diretamente o processo de elafwidg planejamento municipal.

Em razdo da amplitude dos quesitos avaliados e do interesse desta pesquisa, serao

detalhados apenas os fatores mais diretamente relacionados a estjualificacaao quadro

de pessoale aos processos de diagnéstico, fdagdo e alinhamento do planejamento
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municipal.Outros g@pectos relevantes, como a execugdonitoramentee transparéncia dos
resultados do planejamento ndo serdo detalhadas em razdo da constagaedopileblema

central esta na etapa preliminar, dagddstico e formulacdo do plarjé, queos municipios
investigados nem mesmo dispdem de planejamento estruturado através de programas,
indicadores, metas e acoes.

Assim, onforme demonstrado fabela7, no levantamenteealizado no ano d2017,

51% dosmunicipios paraenses indicaram a existéncia de 6rgdo ou servidor responsavel pelo
controle interno no municipio com atribui¢cdes formalmente definidas e com repgEse de
relatérios periédicasEm apenad3% dos quadros municipais, o servidor responspetd
contabilidade do municipio é ocupante de cargo de provimento ef@arosua vezp
levantamento realizado em 2048ontou que 91% dos municipipsssuendrgado ou servidor
responsavel pelo controle intemmunicipal,0 que € um fator positivo, haja vista que o controle
€ um dos principios fundamentais da Administracdo Puldgsim como @lanejamento, a
coordenacao, a descentralizacdo e a delegacdo geet@muia, nos termos do artigo 6° do
DecretalLei 200/67 (BRASIL, 1967). Contud@ levantamento de 2018 atestou gyenas
12% dos quadros municipg®ssuentontador ocupante de cargo efetisaque pode ensejar
solucéo de continuidade na gestédo da cditatie e das finangcas municipais.

Com relacao a estrutura de planejamento, o levantamento de 2017 apen®&fo
dos municipios paraensesdeclararam possuirequipe estruturadapara realizacdo do
planejamento municipgPPA, LDO e LOA), assim como possn estrutura administrativa
voltada parap planejamentomas somente em6% desses municipidal estrutura foi criada
com cargos especificogara essa areadNo levantamento de 2018, 67% dos municipios
declaaram contarcom equipe para realizacdo do planmgato municipal, sendo que 60%
destes afirrmram possuir estrutura administrativa voltada pass finalidade. Todavig
somente 28% desses municipiodgeclaram ter criadocargos especificos da éarea de
planejamento.

O Apéndice B apresentas snapascom adistribuicdo geografica dos municipios
paraenses em relacéo a estrutura administrativa de planejamento (quesito 13), nos anos de 2017
(Mapa 1) e 2018 (Mapa).

Além dabaixaquantidade de servidores atuando em areas estratégicas para a melhoria
da ettividade da gestamunicipal como o controle interno, a contabilidade e o planejamento,
outro dado alarmante diz respeito a qualiddaérmacaalesses profissionais.

Isto porque, o levantamento de 2017 constatoueguapena25% dos municipios

estudados, aservidores responsaveis pelo planejamestebem treinamengspecificasobre
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a matéria comcarga horaria médigariandoentre oito e quarenta horas anuais 20% dos

casos; apenas 2% informaram que seus servidoresranelmais de 40 horas anuais e 75%

dos municipios avaliadasdoinformaramse oferecem esse tipo de treinamelio. relacao

aos demais servidores, excluindo os de planejamento, 23% dos municipios afirmaram oferecer
treinamentos sobre o temda nolevantanento realizadoem 2018, 41%das prefeituras
afirmaram queeussenidores da area de planejamento recebem treinamento, contudo, os dados
informados pelo TCMPA ndo apontam a carga horatesses treinamentd3or sua vez, 40%

dos municipios declararam ofeer treinamento sobre planejamento para os servidores das
demais éareas.

O Apéndice B apresenta os mapas rdistribuicdo geogréfica dos municipios
paraenses emelacdo a capacitacdo dos servidores responsaveis pelo planejamento municipal
(quesito 15)nosanos de 201fMapa3) e 2018 Mapa4d), bem comaem relacdo a capacitacao
dos servidores das demais areacluindo os de planejamento, que receberam treinamento
sobreplanejamento municipal (quesit@)1l nos anos de 201K¥apab) e 2018 Mapa6). Por
sua vez, dapa7 apresenta a distribuicdo dos municipios paraenses em relea@m@dnoraria
de treinamento especifico para os servidores responsaveis pelo planejauesito ©), no
ano de 2017.

Além da baixa qualificacdo dos profissionais que atmamarea de planejamento
evidenciada nessas analiseatro dado relevant@ queem apenas21% dos municipios
paraenses, os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade na prefeiturz
atuam com dedicacao exclusiflavantamento de 201,7ontra32% da pesquisa realizada em
2018, onforme demonstradoos Mapas e 9 do ApéndiceB.

Outro aspecto relevante que interfere diretamente na qualidade das informacdes
relativas ao planejamento municipal, diz respeito a exigté&e estrutura informatizada para
auxiliar na elaboracamglanejamento. Nesse sentido, o levantamento de 2017 identificou que
apenas 23% dos municipios informaram dispor deste tipo de s(sfeesito 19)enquanto que
no ano de 2018, 44% dos munioiinformarampossuirsistema informatizadpara essa
atividade, conformdustradonos Mapad.0e 11 do Apéndice BAdemais o levantamento de
2017 identificou que apenas 1386s municipioscontan com sistemasde planejamento
multiusuarios,que permitem que adiversos setores da prefeitura o alineeme a unidade
central de planejamento cons@ios dados, contra 26%© levantamento realizado €2018.

Em relacdo adiagnostico de necessidades para subsidiar o pradesdaboacédo do
planejamento, observese que m 28% das prefeituras ha levantamento dos problemas,

necessidades e/ou deficiéncias dos municipios no ano de 2017, enquardcagaede 2018,
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houve este tipo de levantamertn 59% das prefeituragonformeos Mapa 12 e 13 (quesito
21), constantes do Apéndice B.

Em que pes® aumento observado mpantidade de prefeituragie declaram ter
realizado diagndéstico prévio das necessidades e deficiéncias do muni@dpésta ocorrendo
a materializacdo dos resultados des$iagnodstice nas pecas orcamentarias com vistas a dar
concretude e efividade as demandas dos municipes. ado de 2017apenas 13% das
prefeituras informaram que esse tipo de diagnostico serviu para as solugbes e estdo
materializados nas pecas orcamentarias, enquanto que no ano de 2018, apedas 31%
prefeiturasnformaram que esses diagndsticos serviramgmsdlucdes e estdo materializados
nas pecas orcamentariasnforme demonstradws Mapad 4 e 15 (quesito 23) do Apéndice
B.

Em relac&o ao alinhamento dos planos municipais as estratégias e planos dos governos
federal e estaduadpservouse queapenas & das prefeiturasonsideraranos referidos planos
no auxilio da construgcéo de diagnosticos municipais no ano de 2017, enqua@ffidelas
afirmaramter levadeem consideracao os referidos planosano de 2018, confornos Mapas
16 e 17 (quesito 24do Apéndice B.

6.4 Proposta de intervencao

Dada a amplitude de problemas identificados no processo de elaboracdo do
planejamenta@los municipios paraensesom vistas a assegurar maior efetividade aos achados
desta pesquis@ sem a pretensdo de esgotar as medidas necessarias e urgentes para 0s grave:
problemas identificadogpresentanse as seguintes propostas de intervencao para fazer frente
a baixa qualificacdo dos servidores municipggie atuam no planejamento e, porseguinte,

para ofortalecimentado processo de elaboracdo gtanos municipais.

6.4.1 Qualificacdo dos servidores municipais

OTCM-PA possui a mi s s reptar e fiseatizarta wdminstraghd d e
publica e a gestédo dos recursusnicipais visando sua efetiva e regular aplicacdo em beneficio
da sociedade Nesse exato sentidagquelaCorte de Contas estabeleceu como viséo de futuro
Aser institui-«o de e X eehhécida peda sotiedade oomod r o |

indispenséavel aaperfeicoamento da gestdo publi¢RARA, 2015a, p. 38
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Por sua vez, d&llcleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA) é uma das unidades

académicas da Univ@dade Federal do Para (UFPA), e como objetivos fundamentais

O ensino em nivel de pépaduacdo, visando em particular a identificacdo, a
descricdo, a andlise, a interpretacdo e o auxilio na solucéo dos problemas regionais
amazonicos; a pesquisa em assuntos de natureza socioecondmica relacionados com a
regido; a intevencdo na realidade amazonica, por meio de programas e projetos de
extensao universitaria; e a difusdo de informacdo, por meio da elaboracédo, do
processamento e da divulgacdo dos conhecimentos cientificosas$édisponiveis

sobre a regid$ € ]O. NAEA é uma das maiores instituicbes que trabalham com
desenvolvimento regional no Bras{UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

[2019a)).

Dentre as suas atividades de ensino, o NAEA conta com o Programa@eaBdacao
em Gestdo Publica (PPGGP), em nivel de Mestrgde a tem a Gestdo Publica Municipal
como uma de suas linhas de pesqubagandgrogramas e projetos degguisa com foco na
resolucdo de problemas ligados a administracdo e a governanca dos municipios da Amazonia,
principalmente as prefeituras e té#scias de governangca municip@NIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, [2019b])A criac&o dessa linha de pesquiaorreu da importancia
do papel dos municipios na gestao publica a partir de sua elevacao a categoria de ente federado
pela CF/88, bem como dos pessos de descentralizacdo e municipalizacao decorrentes desse

novo papel. De acordo com o NAEA:

[ é bs estudos que avaliam o processo de descentralizagdo e municipalizagdo na
Amazdnia constatam que as estruturas de poder no nivel local muitas vezes impedem
a participacdo plena da populacdo nos processos decisorimsx@ ajualidade dos
recursos humanogiue atuam nas administracdes municipais é um fator de
impedimento para uma politica efetiygrifo noss9.

Como se observa, a constatacdo de que a baixa qualidade dos servidores publicos
municipais seria um fator impeditivo pasia@mplementacdo dgoliticas publicasefetivas no
ambito municipalfoi devidamente ratificada pelos achados desta pesquisa.

Assim, considerando o alinhamento da missao institucional e da viséo e futuro do
TCM-PA com os objetivos fundantes do NAEQue tem uma de suéiehas de pesquisa
voltadas especificamente para o fortalecimento da gestdo publica municipal,-ggopde
formalizacdode parceria institucional entre o TGRA e o NAEA/UFPA com vistas a
elaboracdo de programa de capacitacdo dos servidores publicos murdagpareas de
planejamento e demais areas relacionadgsstdo municipal.

Como medida inicialdessa parceriasugerese a realizacdo deeminario de

sensibilizagdo da probleméatica do planejamento municipal no estado do Para, tendo como
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referénciaos levantametos realizados para elaboragéoldGM. A partir dos resultados do
seminario e do aprofundamento da analise das demandas e deficiéncias municipais, seriam

definidas acdes concretas para qualificacdo dos quadros técnicos das prefeituras.

6.4.2 Alinhamentodosplanosplurianuais

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento de médio prazo
de acdes do governo, abrangendo de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas
da administracdo publica respectivas despesas para um periodo de quatro(RABZ,
2019a).

O processo de elaboracdo do PPA 20069 do Governo do Estado do Parauxe
importantes avan¢a® sentido de elevar esse instrumento para um nivel mais estratégico. De

acordo com a orientacdo metodologica utilizada para a elaboracéieddo PPA:

As principais alteragcbes foram fundamentadas no objetivofodimlecer o
planejamento regional, considerando as potencialidades e peculiaridades de cada
regido, tornando o PPA um instrumento estratégico efetivo de reducdo das
desigualdades regionais e sociais

Compreender a dindmica e especificidade da realidade pardedsgpénsavel para
estabelecer investimentos estratégicos e acdes estruturantefogcem os setores
capazes de gerar efeitos multiplicadores e de trassim@ntona economia, com
vistas a restringir atividades que n&o contribuem para melhorandiradores
macroecondmicos e lmdice de Progresso Social (IPS) dos municipiasaenses,
apoiado em indicadores de resultados socioambientais regionaliPadss, 2015,

p. 18, grifo nosso).

Portanto, a orientacdo metodoldgica uttiagpara a formulacdo do PPA 2eA®19
evidenciou a necessidade de consolidar a dimensdo regional do plano, a partir do
reconhecimento das especificidades de cada regidest@alo, com vistas a reducdo das
desigualdades regionais (PARA, 20150 Mapa12 apresenta a distribuicdio das 12 regides
geograficas de integracdestabelecidas pelo Decreto Estadual n°® 1.066, de 19 de junho de
2008, dterado pelo Decreto Estadual no463de 24 de outubro de 2015.
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Mapal2i Regides geogréficas de integracéo do estado do Para.
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Fonte: FAPESPA, 2019.

Além da regionalizacdo do PPA, outra importante contribuicdo foi a tentativa de
melhorar os indicador@sacroecondmicos e o indice de Progresso Social (IPS) dos municipios
paraensé$, apoiado em indicadores de resultados socioambientais regionali@as bi o
indicador definido para avaliar os resultados da execucao do PPA2203@&m sua dimensao
estatégica (PARA, 2015. Embora seja um indicador bem estruturado e wpra sendo
adotado em diversos paises do mundo, o IPS se demonstrou inviavel para utilizacgdo como
indicador estratégico do PPA, uma vez que soO foram realizadas duas medices dedsg, indica
sendo uma no ano de 2014 e outra em 2018.

A par dessadificuldades, o processo de elaborag@xecucaao novo PPA 2020
2023do estado do Parfpropdecorrecdes relativas a aspectos identificados durante a execucgao
do ultimo planejamentogspecialmete no que diz respeito a definicdo conceitual de seus
atributos como, poe x e mpneta regioba | i z(RARA, @@1Dd). Destarte considerando
gue as 12 Regibes de Integracéo foram definidas no ano de 2008, a partir de indicadores como
populacao, densidade populacional, concentracéo de localidades, repasse de ICMf®f renda

capita, acessibilidade fisica e consumo de energia e#{lPARA, 2015), recomendae a

100 IPS é um indice que agrega indicadores sociais e ambientasptum trés dimensdes do progresso social:
as Necessidades Humanas Bésicas, 0os Fundamentos desBera as Oportunidadé€SANTOS et al, 2018).
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atualizacdo do Decreto Estadual n° 1.066/2008, alterado pelo Decreto Estadual no 1.346/201,
alinhandeo aos novos recortes regionais definidos pelo IB&gartir de 201, 7quepassou a
apresentar uma nova divisao regiormBtasil em regides geograficas denominadaegiées
geograficas intermediarias regides geogréficas imediatédslapa 3, o que vem ao encontro

dos objetivos do novo PPA 202023 uma vez que a producao desse novos recortes regionais

Vi sa | ussubsides mplapejamentd em escalas territoriais desagregadas e, portanto, de
mai or ader °ncia aos problemas enfrentados p

Em relagdo a qualidade dos indicadores, a nova metodologia do PPA reconhece que:

[ € Embora setenhaavancado na adocdo de indicadores regionalizados, sua
definicdo € uma etaffandamental para todo o ciclo de gestdo do Plano. Neste sentido,
sua consisténcia deexpressar a eficiéncia e eficacia das acdes para a consecucéo
dos ObjetivogPARA, 201%).

Diante do exposto e considerand® resultados dos levantamentos realizados pelo
IEGM nos anos de 2017 e 2018, que apontaram graves fallmsaesso de elaboracdo
planejamento municipaho diagnosticodas deficiéncias @ecessidade municipais, assim
como na auséncia ddinhamentodos planos municipaias estratégicas federal e estadual
sugerese a adog O do | EGM ¢ o0omo indicador estrat®
regional i zad a828 bethawombBlp idicé deEfetividade da Gestdo Estadua
(IEGE) como indicador para avalia dimensao estratégica do PBP#adualem substituicdo
ao IPS. Sugerese, ainda, a utilizagdo do IEGM como indicador para avaliar a dimensao
estratégica dos respectivos planos plurianuais dos municipios.

Para ilustraessa nova proposias Mapad 3e 14 apresentam a dispersao espacial dos
municipios paraenses segunde 7 regides geograficas intermediarias (Belém, Castanhal,
Maraba, Redencao, Santarém, Altamira e Breves), conforme as faixas de resutado do IEGM

dos anos de 2017 e 2018, respectivamente

11 |nspirado no IEGM, o IEGE também é adotado pelos Tribunais de Contas dos Estados e contempla 7 dimensdes:
planejamento, gestéo fiscal, educacéo, salde, seguranca publica, meio ambiente e desenvolvimento econémico.
O indice reflete as principais responsabilidades do Estado na reparticdo de competéncias dentro da Federagéo,
razéo pela qual duas das suas dimerdifimem do IEGM exatamente pela especificidade da atuagdo do Estado,
no caso as dimensdes de Seguranca Publica e de Desenvolvimento Econdmico (MINAS GERAIS, 2018).
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Mapal3i Municipios paraenses por regido intermediaria segaadaixas de resultado do
Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2017.
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Essa nova distribuicdo espacial pernoteservar uma melhoraos resultados do

IEGM em todas as regifes intermediariassdois anos estudadaxym destaque paearegiao
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intermediaria de Redencgague apresentasignificativamelhoriaem relagdo as outras regides,
com maior percentual de municipios subindo para a faixa C+ no ano de 2018.

A Tabela8 apresenta o nimero de municipios por regido intermediaria em relacéo as
faixas de resultado do IEGM 2017, onde se pode observar que a regido de Castanhal tem maior
namero de municipios classificados na faixa C, correspondendo a 16 municipios, enquanto
apresenta apenas 2 municipios classificados na faixa B, seguida pela rédgdialie com 14
municipios classificados na faixa C e a regido de Batém 11 municipios nesta faixa.

Tabela8 1 Distribuicdo dos municipios paraenges regido geografica intermedea
segundo a faixa de resultado do Indice de efetividadesi&o municipal 2017.

IEGM 2017
R?Séi?mi%?grriiﬁca Sem Total
Informagéo C C+ B
Altamira 1 6 1 1 9
Belém 9 11 2 1 23
Breves 7 8 1 0 16
Castanhal 18 16 3 2 39
Maraba 4 14 5 0 23
Redencéo 3 0 15
Santarém 7 4 0 19
Total 50 71 19 4 144

Fonte:Adaptado de Para, 2017.

A Tabela9 apresenta a distribuicdo dos municipios paraenses por regido geogréfica
intermediaria segundo a faixa de resultado do IEGM 2018, onde se pode observar que todas as
regides apresentam resultados mais satisfatérios, com menos municipios sem informacao, com
destaque para as regides de Altamira e Maraba, com apenas 2 municipios sem informacao em
cada, enquanto a regido de Castanhal apresenta diminuicdo no numero de municipios

classificados com faixa C, em relacédo ao ano anterior, com 14 municipios nesta faixa.
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Tabelad T Distribuicdo dos municipios paraenges regido geografica intermedea
segundo a faixa de resultado do Indice de efetividade de gestdo municipal 2018.

IEGM 2018
Relr?i?mi?j(i)grriiﬁca Sem Total
Informagédo C C+ B
Altamira 2 3 3 1 9
Belém 4 11 4 23
Breves 4 9 0 16
Castanhal 9 14 11 5 39
Maraba 2 12 3 23
Redencéo 3 1 15
Santarém 3 10 0 19
Total 27 55 48 14 144

Fonte:Adaptado de Para, 2018.

A adocao dessa nova sistematica paraulacéo dos planos plurianuaissdestados
e municipios baseada nas regides geograficas intermediariasneedgdo sistematicdos
resultados dos planos plurianup® meio da utilizacdo do IEGE (PPA estadualpdEGM
(PPA municipal), permitirdo que a sociedade, os governos estaduais € municipais e 0s
respectivos tribunais de contas estaduais tenham em madsruamaentacapazde avaliaro
esforcodosgestorepublicosem implantar os processos que sao necessarios para fornecer mais

e melhores servigos publicos a populacéo (IRB, 018

6.4.3 Andlise das prestacdes de contas

A partir da analise de experiéncias bsatedidas da utilizacdo do IEGM de algumas
Cortes de Contas, como do TEEP, TCEMG, Tribunal de Contas do Estado do Acre (FCE
AC), Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte {(REJE dentre outrosiRB,
2019, constatotse a relevancia da incorporacao do IEGM no processo de andlise daprestac
de contas dos gestores municipais como forma de assegurar maior qualidade e confiabilidade
as informacdes prestadas pelas prefeituras, além de ser um importante instrumento de
disseminacédo de boas praticas de gestéo.

No ambito do estado do Pard, nosntes do art. 3° 83° das Resolucbes
Administrativas n° 22/2016/TCNR?A, n° 22/2017/TCMPA e n° 06/2018/TCM, que
regulamentaram o IEGM referente aos exercicios de 2016 a 2018, respectivamente, 0s

guestionarios respondidos pelos municipios ndo eram utilipadmwreciacdo das contas anuais
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dos gestores, tendo carater meramente declaratorio e ndo punitivo. Diferentemente da realidade
de outras unidades da federagdo, o IEGM vinha sendo considerado pelBA'CMno um

mero instrumento de medicdo do desempenh@ektdo Publica Municipal, razéo pela qual

fi as exercicios de 2016 a 2018 os municipios paraenses encaminharam as respostas dos
questionarios do IEGM, seadpenas recepcionados pelo TE¥O PARA, 20199.

Essa realidade comecou a mudar somente a partiediigio da Resolucéo
Administrativa n°® 05/2019/TCNPA, que regulamentou o IEGM referente ao exercicio de
2019, estabel ecendo expressamente no art
aprecia-«0 das contas anum@assarao @ tescarfter punisvd.i C i
Nesse sentido, em resposta a consulta formulada pelo autor a Ouvidoria d&®A,CM
guestionando sobre a existéncia de auditorias com base em dados originarios encaminhados
pelos gestores municipais, a Diretoria de Planajaong@aquela Corte de Contas manifesteu

nos seguintes termos:

No ano de 2019, ardmase 2018, houve um processo de validacdo de alguns dados
declarados, elencados nacionalmente, especificamente em algumas questdes
relacionadas aos itens deducacéo, Salude e Meio Ambiente.

Com base nessas informacdes, o IEGM esta inserido no processo de analise das
prestacdes de contas do exercicio de 2020, onde passara a integrar os itens que serdo
fiscalizados pelo TCM/PA, podendo ser comprovado se asstaspencaminhadas
possuem a materialidade do que represenARA, 20199.

De fato, essa mudanca de posicionamento alinha o-P&Ms melhores préticas de
utilizacdo desse importante indicador, por forgca do acordo de cooperacéo técnica firmado com
o IRB para implementacdo da Rede Nacional de Indicadores Publicos (IRB, 2016). Contudo,
entendese que o TCMPA pode avancgar nesse processo e, a exemplo das supramencionadas
experiéncias do TGESP, TCEMG, TCERN e TCEAC, aperfeicoar a sua atividade de
contrde externo por meio da realizacdo de auditorias de resultado, baseadas nos achados do
IEGM para imprimir maior eficiéncia e efetividade as politicas publicas municipais no estado
do Para. Ademais, conforme ja apontado em pesquisas anteriores do au®di, moSui bom
potencial para avaliar sistematicamente a gestdo municipal, além de poder ser utilizado como
instrumento de transparéncia e controle das contas publicas, razdo pela quasesagere
seguintes medidas adicionais ao T®M para a efetiva insgfio desse indicador no processo
de andlise das prestacfes de contas: a) adotar, como regra, a pratica de cruzamento dos dado
declarados com informacdes de outras bases de dados publicos, além da varifloagfor
equipe de auditoria; b) confrontas cesultados do IEGM e seus indices setoriais com outros

indicadores oficiais, como por exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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(IDH-M), o indice de Progresso Social dos Municipios {MPSo Indice de Desenvolvimento

da Educacdo Béasica (IDEBdentre outros; e ¢) promover visitas peridédicas aos municipios
para identificar boas praticas a serem compartilhadas, assim como coibir manipulacdes nas
informacdes prestadas (SILVA NETO; REIS; RIBEIRXD1&; 2018b.

6.5 9ntese

O capitulo analisoe discutiu os resultados do IEGM dos levantamentos realizados
nos anos de 2017 e 2018, que tiveram como base os exercicios financeiros de 2016 e 2017,
respectivamente. A partir da analise comparativa dos resultados gerais do IEGM e de cada um
dos sete indes setoriais que o compdem, identifigeuo indice Municipal de Planejamento
como sendo o pior avaliado em ambos os levantamentos realizados e, com base na analise
detalhada dos quesitos que compde esse indice, idensBague nenhum municipio paraens
possui planejamento estruturado por meio de programas, indicadores, metas e acoes. Também
identificourse uma série de problemas estruturais que contribuiram para a baixa efetividade da
gestédo, como o reduzido quadro de servidores municipais atuandedmacdo exclusiva nas
atividades de planejamento, baixo nivel de qualificacdo desses servidores, auséncia de sistemas
informatizados para auxiliar no planejamento, graves deficiéncias no diagndéstico das
necessidades do municipio, além da falta de alinhm®os planos municipais as estratégias
e planos dos governos federal e estadual. Finalmente, com vistas a assegurar maior efetividade
aos achados desta pesquisa, apresegaum conjunto de propostas de intervencéo para fazer
frente a baixa qualificacddos servidores municipais que atuam no planejamento e, por

conseguinte, para o fortalecimento do processo de elaboracédo dos planos municipais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo conhecer os fatores que impactam a efetividade da
gestdo dos municipios paraenses, tendo como referéncia os parametros que compdem o indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

O IEGM vem sendo utilizado como indicador oficial pelos Tribunais de Contas do
Brasil, propondese a avaliar a efetividade das politicas publicas municipais sob a 6tica de sete
indices setoriais: educacao, saude, planejamento, gestao fiscal, meio armphitetép dos
cidadaos e governanca da tecnologia da informacao e comunicacéo (IRB, 2015).

A tese desta investigacdo acompanhou o entendimento de que as diferencas
encontradas no desempenho da gestdo publica municipal séo definidas por fatores especificos
gue se procura desvendar, expressagloomo determinantes do maior ou menor sucesso da
gestdo (LUBAMBO, 2000; 2006).

De fato, no transcorrer da investigacao, eviderns®um conjunto de variaveis que
respondem por grande parte dos problemas relamenadaixa efetividade da gestdo dos
municipios paraenses, razao pela qual consgkerque os objetivos desta pesquisa foram
alcancados. Portanto, no Capitulo 1, que introduziu esta dissertacéo, foi agoespriblema
escolhido, os objetivos e a jdatativa desta pesquisa, consubstanciada no entendimento de que
o debate sobre os problemas enfrentados pelos municipios, incapazes de prestar servicos
publicos fundamentais a populacdo, ndo pode prescindir de analises que focalizem a
mensuracao do desenmp® da gestdo pubdocmunicipal.

No Capitulo 2, realizoge uma revisdo da teoria que deu suporte a pesquisa. Assim, a
partir da constatacdo da baixa producdo académica sobre assuntos relacionados ao desempenh
da gestdo publica municipal e com a finalielald contribuir para o crescimento da producéo
cientifica nessa area, o referencial teérico fundamesg@am dois grandes temas principais: 1)
gestao publica municipal; e 2) indicadores de desempenho da gésliga,jcom énfase para
o IEGM.

A abordagenmetodoldgica adotada na investigacao foi discutida no Capitulo 3, onde
foram descritos os métodos adotados para tratar a questdo de pesquisa, consubstanciada em um
ampla pesquisa bibliografica e documental acerca da gestédo publica municipal e daautilizaca
de indicadores de desempenho para avaliar a efetividade das politicas publicas municipais.
Também foram utilizados recursos da pesquisa quantitativa, por meio da busca e recuperacéo
dos dados obtidos acerca do IEGM dos municipios paraenses, analisatéripldesses dados

e elaboracao de cartogramas para ilustrar os principais achados desta investigacéo.
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No Capitulo 4, apresentase os resultados alcangcados e a discussdo do problema de
pesquisa. Nesse sentido, a busca por fatores explicativos quesimpacefetividade da gestao
publica dos municipios paraenses, resultou na identificagdo do indice Municipal do
Planejamento {Planejamento), como o indicador que mais tém impactado negativamente a
avaliacdo do IEGM dos municipios do estado do Para. Todomunicipios avaliados
apresentaram os piores resultados justamente nesse indice, 0 que mostra a importancia de sel
aprimoramento, tendo em vista que o planejamento € a base para a formulacdo e implementacao
de politicas publicas e de novas estratégiaged&io que propiciem as condi¢cdes adequadas
para o processo de desenvolvimento local. Por sua vez, a andlise detalhada dos quesitos que
compdem o -Planejamento apontou graves deficiéncias no processo de elaboracdo do
planejamento municipal, uma vez queld4 municipios paraenses declaram néo ter elaborado
esse instrumento, estruturado através de programas, indicadores, metas e a¢des, nos dois ano
avaliados nesta pesquisa. A partir dessa constatacao, a busca pela identificacdo das causas qu
poderiam estr impactando mais diretamente o processo de elaboracdo do planejamento
municipal resultou na identificacdo de reduzido quadro de servidores municipais efetivos
atuando com dedicacéo exclusiva nas atividades de planejamento, com baixissimo nivel de
treinanento e sem apoio de sistemas informatizados para auxiliar no planejamento. Ademais,
0 processo de diagnostico das necessidades e deficiéncias do municipio, quando realizado,
igualmente demonstrou ser inefetivo, uma vez que os problemas identificadosondo sa
materializados nas pecas orcamentarias. Por fim, as pesquisas evidenciaram uma total falta de
alinhamento dos planos municipais as estratégias e plas@podernos federal e estadual.

Tendo em vista, os resultados apresentados no Capitulo 4, a graimiteligdio desta
investigacdo estd em ampliar o debate sobre a efetividade da gestdo publica municipal,
possibilitando identificar boas praticas de gestdo administrativa para aumentar a efetividade das
acOes governamentais, ao mesmo tempo em que podéigubsigestores publicos municipais
na tomada de decisdo. Ademais, dada a amplitude de problemas identificados em todas as etapa:s
do processo de elaboracdo do planejamento municipal e com vistas a assegurar maior
efetividade aos achados, a pesquisa apteseim conjunto de propostas de intervencéo para
fazer frente a baixa qualificacdo dos servidores municipais que atuam no planejamento, bem
como para o fortalecimento do processo de elaboracdo dos planos municipais, quais sejam: 1)
formalizacdo de parcerinstitucional entre o TCNPA e o NAEAUFPA para capacitacao dos
servidores publicos municipais; 2) utilizacdo do IEGM como indicador para avaliar a dimenséo
estratégica dos respectivos planos plurianuais municipais e das metas regionalizadas do plano

plurianual estadual; e 3) aperfeicoamento da atividade de controle externo d&®AQhdr
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meio da realizacdo de auditorias de resultado baseadas nos achados do IEGM, com vistas a
assegurar maior eficiéncia e efetividade as politicas publicas municipaisdodesPara.

Uma das grandes limitacOes deste estudo enesatra dificuldade de acesso aos
dados detalhados dos municipios em formato aberto, uma vez que somente sao disponibilizados
os dados consolidados por indicador, ou em formato fechado, o qudtadifie atrasou a
realizacdo das andlises. Outra limitacdo diz respeito a qualidade e a consisténcia desses dados
0 que inviabilizou a investigacdo da realidade de todos 0s municipios paraenses. Ademais, este
trabalho analisou detalhadamente apenas@sitgs de uma das sete dimensdes do |[EGW
caso, o 4Planejamentd, por ser esta a dimensdo pior avaligda 100% dos municipios
pesquisadas

Considerando as limitacdes deste estudo, para pesquisas futuras, etavaiecar
na analise de outras demsdes do IEGM diretamente relacionadas ao planejamento, como a
dimensao fiscal, tendo em vista a discussao acerca da proposta de Emenda a Constituicdo n°
188/ 2019 (ANovo Pacto Federativoo), que pre
de 5.000 hiitantes e arrecadacéo propria menor que 10% de sua receita total, necessaria para

custear a sua propria estrutura.
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MUNICIPIO | IEGM gég(:l_ [-EDUC |FAIXA | I-SAUDE | FAIXA [I-PLAN [ FAIXA | I-FISCAL |FAIXA |I1-AMB |FAIXA |I-CIDADE [FAIXA [I-GOVTI |FAIXA
Abaetetuba 47.92 |C 9.0 C 71.0 B 28.08 |C 65.0 B 62.0 |B 65.0 B 77.0 B+
Abel Figueiredo48.97 |C 35.0 C 54.0 C+ 41.54 |C 71.57 B 66.0 |B 0.0 C 39.0 C
Acard 49.75 |C 33.0 C 73.0 B 25.0 C 75.0 B+ 13.0 |C 70.0 B 75.0 B+
Afué 42.69 |C 42.0 C 51.0 C+ 35.96 |C 60.0 B 320 |C 0.0 C 34.0 C
Agua Azul d(

Norte 52.79 |C+ 36.0 C 59.0 C+ 48.65 |C 84.54 B+ 28.0 |C 23.0 C 64.0 B
Alenquer 44.08 |C 51.0 C+ 60.0 B 0.0 C 58.67 C+ 39.0 |C 90.0 A 35.0 C
Almeirim 51.78 |C+ 48.0 C 56.0 C+ 28.08 |C 73.3 B 53.0 |[C+ 58.0 C+ 50.0 C+
Altamira 49.99 |C 71.0 B 56.0 C+ 25.0 C 57.71 C+ 41.0 |C 30.0 C 49.0 C
Anajas 34.82 |C 32.0 C 5.0 C 30.58 |C 80.0 B+ 29.0 |C 20.0 C 28.0 C
Ananindeua  |55.35 |C+ 58.0 C+ 67.0 B 47.5 C 60.0 B 48.0 |C 20.0 C 61.0 B
Anapu 44.05 |C 48.0 C 36.0 C 25.0 C 85.0 B+ 44.0 |C 0.0 C 17.0 C
Augusto Corréal39.34 |C 19.0 C 61.0 B 32.5 C 59.93 C+ 21.0 |C 0.0 C 55.0 C+
Aurora do Par4|46.84 |C 44.0 C 77.0 B+ 3154 |C 59.14 C+ 31.0 |C 0.0 C 28.0 C
Aveiro 39.97 |C 23.0 C 51.0 C+ 35.58 |C 40.0 C 39.0 |C 100.0 A 23.0 C
Bagre 37.92 |C 28.0 C 50.0 C+ 25.0 C 70.86 B 21.0 |C 3.0 C 18.0 C
Baido 49.25 |C 46.0 C 65.0 B 27.5 C 60.0 B 36.0 |C 53.0 C+ 66.0 B
Bannach 44.15 |C 55.0 C+ 71.0 B 25.0 C 20.0 C 39.0 |C 85.0 B+ 36.0 C
Barcarena 60.23 |B 66.0 B 60.0 B 32.5 C 77.16 B+ 73.0 B 47.0 C 69.0 B
Belém 59.11 |C+ 71.0 B 63.0 B 34.23 |C 59.32 C+ 53.0 |C+ 87.0 B+ 79.0 B+
Belterra 50.49 |C+ 48.0 C 56.0 C+ 28.46 |C 68.0 B 44.0 |C 82.0 B+ 38.0 C
Benevides 43.61 |C 25.0 C 68.0 B 1481 |C 58.5 C+ 49.0 |C 60.0 B 49.0 C
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FAIXA

MUNICIPIO |IEGM GERAL I-EDUC [FAIXA | I-SAUDE | FAIXA |I-PLAN | FAIXA |I-FISCAL |FAIXA [I-AMB |FAIXA [I-CIDADE |FAIXA |I-GOVTI |FAIXA

Bom Jesus ¢

Tocantins 50.27 |C+ 36.0 C 61.0 B 32.12 |C 73.0 B 33.0 |C 77.0 B+ 54.0 C+
Bonito 52.12 |C+ 39.0 C 67.0 B 27.12 |C 80.0 B+ 66.0 B 35.0 C 23.0 C
Braganca 52.38 |C 10.0 C 72.0 B 46.88 |C 65.0 B 73.0 B 85.0 B+ 41.0 C
Brasil Novo 47.09 |C 32.0 C 67.0 B 33.85 |C 58.6 C+ 40.0 |C 50.0 C+ 46.0 C
Brejo Grande d

Araguaia 33.45 |C 44.0 C 54.0 C+ 0.0 C 50.0 C+ 18.0 |C 0.0 C 41.0 C
Breu Branco |42.55 |C 57.0 C+ 67.0 B 0.0 C 60.0 B 29.0 |C 5.0 C 52.0 C+
Breves 22.05 |C 10.0 C 18.0 C 0.0 C 49.75 C 28.0 |C 25.0 C 49.0 C
Bujaru 47.86 |C 29.0 C 86.0 B+ 31.54 |C 60.0 B 31.0 |C 35.0 C 34.0 C
Cachoeira d

Arari 47.25 |C 45.0 C 54.0 C+ 25.0 C 58.0 C+ 55.0 |[C+ 70.0 B 37.0 C
Cachoeira d

Piria 51.15 |C+ 38.0 C 69.0 B 50.0 C+ 60.0 B 29.0 |C 50.0 C+ 47.0 C
Cameta 38.32 |C 46.0 C 42.0 C 2.5 C 59.11 C+ 49.0 |C 0.0 C 70.0 B
Canaa dd

Carajas 52.16 |C 10.0 C 76.0 B+ 41.35 |C 81.71 B+ 69.0 B 0.0 C 69.0 B
Capanema 53.35 |C+ 47.0 C 70.0 B 37.69 |C 67.58 B 61.0 B 0.0 C 56.0 C+
Capitdo Poco (43.86 |C 48.0 C 64.0 B 0.0 C 54.82 C+ 48.0 |C 65.0 B 49.0 C
Castanhal 51.02 |C+ 39.0 C 61.0 B 29.62 |C 70.0 B 39.0 |C 78.0 B+ 66.0 B
Chaves 40.23 |C 7.0 C 37.0 C 32.88 |C 55.03 C+ 65.0 B 75.0 B+ 72.0 B
Colares 37.07 |C 50.0 C+ 30.0 C 25.0 C 55.37 C+ 150 |C 20.0 C 50.0 C+
Conceicdo d

Araguaia 52.04 |C+ 60.0 B 37.0 C 39.81 |C 71.15 B 39.0 |C 53.0 C+ 78.0 B+
Concoérdia d

Para 52.21 |C+ 36.0 C 74.0 B 50.0 C+ 55.07 C+ 38.0 |C 50.0 C+ 58.0 C+
Cumaru do Nori52.22 |C 23.0 C 72.0 B 50.0 C+ 75.33 B+ 38.0 |C 50.0 C+ 37.0 C
Curionopolis  |56.65 |C+ 27.0 C 58.0 C+ 50.0 C+ 90.0 A 52.0 |C+ 60.0 B 69.0 B
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FAIXA

MUNICIPIO |IEGM GERAL I-EDUC [FAIXA | I-SAUDE | FAIXA |I-PLAN | FAIXA |I-FISCAL |FAIXA [I-AMB |FAIXA [I-CIDADE |FAIXA |I-GOVTI |FAIXA
Curralinho 42.08 |C 56.0 C+ 42.0 C 25.0 C 40.64 C 58.0 |C+ 40.0 C 31.0 C
Curua 3752 |C 30.0 C 61.0 B 32.12 |C 40.0 C 29.0 |C 5.0 C 35.0 C
Curuca 50.72 |C+ 31.0 C 49.0 C 42.12 |C 90.0 A 21.0 |C 63.0 B 61.0 B
Dom Eliseu 43.62 |C 68.0 B 57.0 C+ 39.62 |C 10.0 C 39.0 |C 65.0 B 31.0 C
Eldorado d
Carajas 46.31 |C 43.0 C 66.0 B 25.0 C 71.3 B 150 |C 30.0 C 45.0 C
Faro 53.63 |C+ 61.0 B 73.0 B 25.0 C 74.38 B 340 |C 30.0 C 41.0 C
Floresta d
Araguaia 35,7 |C 27.0 C 39.0 C 0.0 C 69.5 B 26.0 |C 57.0 C+ 63.0 B
Garrafao d
Norte 50.35 |C+ 44.0 C 63.0 B 31.73 |C 66.5 B 53.0 |C+ 52.0 C+ 28.0 C
Goianésia d
Para 51.03 |C+ 44.0 C 58.0 C+ 50.0 C+ 73.89 B 28.0 |C 20.0 C 41.0 C
Gurupa 42,78 |C 37.0 C 48.0 C 31.73 |C 63.16 B 46.0 |C 0.0 C 44.0 C
IgarapéAcu 53.22 |C+ 44.0 C 74.0 B 35.0 C 68.86 B 31.0 |C 70.0 B 45.0 C
IgarapéMiri 43.73 |C 25.0 C 73.0 B 25.0 C 58.89 C+ 440 |C 10.0 C 49.0 C
Inhangapi 59.17 |C+ 58.0 C+ 73.0 B 42.12 |C 81.48 B+ 46.0 |C 10.0 C 63.0 B
Ipixuna do Paral47.11 |C 10.0 C 77.0 B+ 50.0 C+ 68.29 B 340 |C 0.0 C 53.0 C+
Irituia 52.75 |C 7.0 C 92.0 A 50.0 C+ 70.0 B 33.0 |C 80.0 B+ 33.0 C
Itaituba 54.0 |C+ 51.0 C+ 58.0 C+ 50.0 C+ 61.0 B 39.0 |[C 78.0 B+ 44.0 C
ltupiranga 479 |C 42.0 C 64.0 B 29.62 |C 43.64 C 52.0 |C+ 67.0 B 70.0 B
Jacareacanga |51.53 |C+ 46.0 C 58.0 C+ 43.27 |C 59.65 C+ 34.0 |C 83.0 B+ 52.0 C+
Jacunda 42.02 |C 44.0 C 62.0 B 0.0 C 55.59 C+ 25.0 |C 88.0 B+ 56.0 C+
Juruti 35.33 |C 7.0 C 18.0 C 10.38 |C 70.0 B 69.0 B 87.0 B+ 60.0 B
Limoeiro dq
Ajuru 4153 |C 40.0 C 57.0 C+ 23.46 |C 57.71 C+ 26.0 |C 33.0 C 33.0 C
Mae do Rio 55.45 |C+ 40.0 () 79.0 B+ 12.5 C 87.0 B+ 54.0 |C+ 75.0 B+ 52.0 C+
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FAIXA

MUNICIPIO | IEGM GERAL I-EDUC |FAIXA | I-SAUDE | FAIXA |I-PLAN | FAIXA |I-FISCAL |FAIXA |1-AMB |FAIXA |I-CIDADE |FAIXA [I-GOVTI|FAIXA
Magalhdes

Barata 34.35 |C 35.0 C 18.0 C 25.0 C 46.25 C 53.0 |C+ 50.0 C+ 34.0 C
Marab& 57.75 |C+ 65.0 B 77.0 B+ 0.0 C 80.0 B+ 62.0 |B 62.0 B 81.0 B+
Maracand 55.93 |C+ 57.0 C+ 59.0 C+ 30.38 |C 57.5 C+ 85.0 |B+ 85.0 B+ 48.0 C
Marapanim 47.67 |C 34.0 C 62.0 B 29.04 |C 75.07 B+ 250 |C 60.0 B 43.0 C
Marituba 40.77 |C 10.0 C 70.0 B 35.77 |C 56.07 C+ 38.0 |C 0.0 C 52.0 C+
Medicilandia  [56.72 |C+ 52.0 C+ 71.0 B 31.15 |C 66.69 B 62.0 |B 57.0 C+ 70.0 B
Melgaco 31.1 |C 29.0 C 59.0 C+ 0.0 C 54.23 C+ 11.0 |C 0.0 C 31.0 C
Mocajuba 49.54 |C 43.0 C 64.0 B 18.08 |C 66.86 B 60.0 |B 47.0 C 56.0 C+
Moju 46.4 |C 34.0 C 73.0 B 50.0 C+ 40.0 C 39.0 |C 10.0 C 52.0 C+
Mojui dos

Campos 38.16 |C 43.0 C 54.0 C+ 0.0 C 58.54 C+ 28.0 |C 35.0 C 50.0 C+
Monte Alegre [48.23 |C 54.0 C+ 62.0 B 28.46 |C 49.67 C 250 |C 82.0 B+ 56.0 C+
Muana 51.27 |C+ 48.0 C 59.0 C+ 25.0 C 79.12 B+ 48.0 |C 20.0 C 65.0 B
Nova Esperan

do Pirid 39.26 |C 10.0 C 79.0 B+ 28.85 |C 56.71 C+ 25.0 |C 8.0 C 29.0 C
Nova Ipixuna [42.35 |C 35.0 C 58.0 C+ 0.0 C 80.0 B+ 340 |C 32.0 C 55.0 C+
Nova Timboteug45.32 |C 29.0 C 65.0 B 34.81 |C 84.54 B+ 6.0 C 0.0 C 41.0 C
Novo Progressg53.16 |C+ 48.0 C 71.0 B 35.38 |C 57.43 C+ 39.0 |C 78.0 B+ 60.0 B
Novo

Repartimento  [46.93 |C 7.0 C 54.0 C+ 31.15 |C 80.0 B+ 51.0 |C+ 75.0 B+ 73.0 B
Obidos 419 |C 41.0 C 59.0 C+ 0.0 C 59.0 C+ 46.0 |C 72.0 B 38.0 C
Oeiras do Para |34.83 |C 30.0 C 51.0 C+ 5.19 C 59.71 C+ 42.0 |C 0.0 C 29.0 C
Oriximina 62.55 B 70.0 B 72.0 B 30.0 C 70.0 B 73.0 |B 78.0 B+ 59.0 C+
Ourém 53.83 |C+ 42.0 C 71.0 B 50.0 C+ 88.67 B+ 140 |C 0.0 C 42.0 C
Ourilandia d

Norte 56.92 |[C+ 48.0 C 76.0 B+ 50.0 C+ 79.86 B+ 180 |C 40.0 C 47.0 C
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FAIXA

MUNICIPIO | IEGM GERAL I-EDUC |FAIXA | I-SAUDE | FAIXA [I-PLAN [ FAIXA | I-FISCAL |FAIXA |I1-AMB |FAIXA |I-CIDADE [FAIXA |I-GOVTI |FAIXA
Pacaja 53.95 |C 21.0 C 69.0 B 50.0 C+ 90.0 A 53.0 |[C+ 0.0 C 53.0 C+
Palestina do Pal50.37 |C+ 56.0 C+ 59.0 C+ 38.65 |C 55.46 C+ 44.0 |C 50.0 C+ 33.0 C
Paragominas |56.93 |C+ 64.0 B 64.0 B 33.65 |C 60.0 B 62.0 |B 62.0 B 66.0 B
Parauapebas [51.83 |C 10.0 C 48.0 C 40.42 |C 94.0 A 44.0 |C 78.0 B+ 65.0 B
Pau d'Arco 58.31 |C+ 61.0 B 80.0 B+ 41.54 |C 60.0 B 39.0 |C 25.0 C 93.0 A
PeixeBoi 43.27 |C 47.0 C 34.0 C 40.19 |C 74.67 B 9.0 C 5.0 C 59.0 C+
Picarra 45.47 |C 59.0 C+ 48.0 C 25.77 |C 72.07 B 25.0 |C 0.0 C 40.0 C
Placas 44.73 |C 41.0 C 78.0 B+ 0.0 C 80.67 B+ 2.0 C 57.0 C+ 35.0 C
Ponta de Pedra/43.31 |C 46.0 C 39.0 C 32.31 |C 57.51 C+ 52.0 |C+ 5.0 C 58.0 C+
Portel 469 |C 34.0 C 70.0 B 50.0 C+ 60.0 B 21.0 |C 3.0 C 37.0 C
Porto de Moz [62.15 |B 34.0 C 84.0 B+ 50.0 C+ 79.5 B+ 44.0 |C 87.0 B+ 78.0 B+
Prainha 43.13 |C 7.0 C 76.0 B+ 25.38 |C 50.0 C+ 41.0 |C 90.0 A 57.0 C+
Primavera 43.08 |C 43.0 C 69.0 B 30.19 |C 41.46 C 40.0 |C 0.0 C 47.0 C
Quatipuru 35.28 |C 10.0 C 52.0 C+ 35.38 |C 40.0 C 33.0 |C 60.0 B 30.0 C
Redencao 51.45 |C+ 36.0 C 68.0 B 31.73 |C 60.0 B 61.0 |B 70.0 B 54.0 C+
Rio Maria 51.21 |C 7.0 C 79.0 B+ 50.0 C+ 69.07 B 26.0 |C 83.0 B+ 69.0 B
Rondon do Pard48.52 |C 7.0 C 78.0 B+ 29.23 |C 61.64 B 86.0 |B+ 38.0 C 57.0 C+
Rurépolis 55.85 |C+ 39.0 C 71.0 B 50.0 C+ 64.0 B 65.0 B 53.0 C+ 38.0 C
Salinépolis 52.36 |C+ 43.0 C 70.0 B 50.0 C+ 72.8 B 34.0 |C 0.0 C 36.0 C
Salvaterra 46.35 |C 30.0 C 55.0 C+ 50.0 C+ 80.0 B+ 19.0 |C 0.0 C 29.0 C
Santa Béarbara
Para 44.29 |C 33.0 C 58.0 C+ 30.96 |C 77.5 B+ 25.0 |C 0.0 C 38.0 C
Santa Cruz (

Arari 46.43 |C 45.0 C 37.0 C 50.0 C+ 83.67 B+ 6.0 C 25.0 C 29.0 C
Santa Isabel ¢
Para 50.86 |C+ 58.0 C+ 59.0 C+ 33.65 |C 64.15 B 41.0 |C 20.0 C 56.0 C+
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FAIXA

MUNICIPIO |IEGM GERAL I-EDUC [FAIXA | I-SAUDE | FAIXA |I-PLAN | FAIXA |I-FISCAL |FAIXA [I-AMB |FAIXA [I-CIDADE |FAIXA |I-GOVTI |FAIXA
Santa Luzia d

Para 35.09 |C 39.0 C 52.0 C+ 7.88 C 60.32 B 21.0 |C 0.0 C 23.0 C
Santa Maria dg

Barreiras 53.51 |C+ 46.0 C 66.0 B 46.54 |C 58.25 C+ 49.0 |C 55.0 C+ 50.0 C+
Santa Maria d

Para 59.76 |C+ 56.0 C+ 74.0 B 44.81 |C 92.48 A 33.0 |C 5.0 C 55.0 C+
Santana d

Araguaia 51.39 |C+ 52.0 C+ 51.0 C+ 2788 |C 75.57 B+ 40.0 |C 68.0 B 54.0 C+
Santarém 48.39 |C 48.0 C 60.0 B 0.0 C 67.46 B 60.0 B 97.0 A 49.0 C
Santarém Novo|34.86 |C 40.0 C 47.0 C 25.43 |C 47.64 C 13.0 |C 0.0 C 31.0 C
Santo Anténio d

Taua 34.14 |C 46.0 C 56.0 C+ 0.0 C 53.93 C+ 13.0 |C 0.0 C 33.0 C
Sédo Caetano

Odivelas 59.58 [C+ 35.0 C 72.0 B 44.42 |C 100.0 A 40.0 |C 70.0 B 36.0 C
Sdo Domingg

do Araguaia  |38.75 |C 30.0 C 63.0 B 25.0 C 50.0 C+ 29.0 |C 0.0 C 45.0 C
Sdo Domingg

do Capim 50.77 |C+ 39.0 C 73.0 B 30.19 |C 68.14 B 340 |C 75.0 B+ 31.0 C
Sdo Félix d

Xingu 51.22 |C+ 51.0 C+ 55.0 C+ 35.58 |C 70.0 B 29.0 |C 70.0 B 50.0 C+
Séao Francisco (

Para 55.0 |[C+ 52.0 C+ 69.0 B 47.5 C 72.48 B 44.0 |C 0.0 C 48.0 C
Sédo Geraldo ¢

Araguaia 54.38 |C+ 64.0 B 69.0 B 31.92 |C 60.0 B 36.0 |C 75.0 B+ 41.0 C
Sdo Jodo

Ponta 52.95 [C+ 47.0 C 80.0 B+ 44.81 |C 66.95 B 18.0 |C 20.0 C 48.0 C
Sdo Jodo

Pirabas 48.35 |C 39.0 C 59.0 C+ 50.0 C+ 59.75 C+ 260 |C 30.0 C 54.0 C+
Sdo Joao ¢

Araguaia 46.45 |C 40.0 C 61.0 B 29.81 |C 68.43 B 220 |C 65.0 B 23.0 C
Sao Miguel d

Guama 49,71 |C 39.0 C 76.0 B+ 0.0 C 74.79 B 42.0 |C 90.0 A 61.0 B




100

FAIXA

MUNICIPIO | IEGM GERAL I-EDUC |FAIXA | I-SAUDE | FAIXA [I-PLAN [ FAIXA | I-FISCAL |FAIXA |I1-AMB |FAIXA |I-CIDADE [FAIXA |I-GOVTI |FAIXA

S0 Sebastido

Boa Vista 42.25 |C 42.0 C 50.0 C+ 39.42 |C 51.82 C+ 340 |C 0.0 C 44.0 C
Sapucaia 42.61 |C 35.0 C 53.0 C+ 3231 |C 70.0 B 11.0 |C 30.0 C 39.0 C
Senador Jo

Porfirio 40.2 |C 48.0 C 53.0 C+ 0.0 C 63.52 B 38.0 |C 23.0 C 47.0 C
Soure 46.34 |C 48.0 C 50.0 C+ 30.19 |C 70.0 B 42.0 |C 5.0 C 45.0 C
Tailandia 58.07 |C+ 68.0 B 78.0 B+ 33.08 |C 60.0 B 53.0 |[C+ 23.0 C 76.0 B+
Terra Alta 41.84 |C 32.0 C 44.0 C 26.35 |C 56.61 C+ 61.0 |B 15.0 C 64.0 B
Terra Santa  [53.77 |C+ 47.0 C 69.0 B 44.42 |C 60.69 B 38.0 |C 68.0 B 47.0 C
ToméAcu 56.54 |C+ 50.0 C+ 73.0 B 50.0 C+ 51.21 C+ 75.0 |B+ 40.0 C 44.0 C
Tracuateua 43.14 |C 47.0 C 54.0 C+ 29.04 |C 52.89 C+ 46.0 |C 0.0 C 39.0 C
Trairdo 51.09 |C+ 38.0 C 64.0 B 33.65 |C 65.28 B 38.0 |C 85.0 B+ 57.0 C+
Tucuma 52.47 |C+ 44.0 C 70.0 B 25.0 C 64.61 B 73.0 |B 43.0 C 46.0 C
Tucurui 50.34 |C+ 39.0 C 63.0 B 31.73 |C 58.71 C+ 58.0 |C+ 50.0 C+ 71.0 B
Ulianépolis 54.64 |C+ 61.0 B 68.0 B 33.27 |C 66.92 B 56.0 |C+ 0.0 C 64.0 B
Uruara 51.85 |C+ 61.0 B 44.0 C 50.0 C+ 69.0 B 21.0 |C 30.0 C 69.0 B
Vigia 41.69 |C 56.0 C+ 60.0 B 7.12 C 63.09 B 26.0 |C 30.0 C 7.0 C
Viseu 53.43 |C+ 50.0 C+ 63.0 B 43.65 |C 70.0 B 27.0 |C 55.0 C+ 53.0 C+
Vitéria do Xingu63.06 |B 63.0 B 62.0 B 31.15 |C 78.64 B+ 80.0 |B+ 92.0 A 70.0 B
Xinguara 56.05 |C+ 34.0 C 50.0 C+ 50.0 C+ 76.0 B+ 61.0 B 90.0 A 69.0 B

Fonte:Maranhao, 2018.
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APENDICE B i MAPAS DA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS MUNICIPIOS
PARAENSES SEGUNDO A FAIXA DE RESULTADO DOS PRINCIPAIS QUESITOS
DO INDICE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Mapa 1i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do quesito 13 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo mahicgpano de 2017.
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Mapa2 i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do quesito 13 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2018.
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Mapa3 i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do quesito 15 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2017.
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Mapa4 i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do quesito 15 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2018.
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Mapa51 Municipios paraenses segundo a faixa de resultadoesito 17 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2017.
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Mapa6 i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do quesito 17 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2018.
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Mapa7i Municipios paraenses segundo a faixa de resultadoesito 16 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2017.
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Mapa8i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do quesito 18 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2017.
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Mapa9i Municipios paraenses segundo a faixa de resultado do quesito 18 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2018.

Fonte: TCM, 2018; Oliveira, 2019b.

MapalOi Municipios paraenses segundo a faixa de resultadpesito 19 do componente |
Planejamento do Indice de efetividade da gestdo municipal no ano de 2017.

Fonte: Adaptado de Para, 2000iveira, 2019a.



