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RESUMO

As Reservas Extrativistas s@epacos deso comum, dedicadaa conservagaood recursos

naturais e destinadoss gopulacdes tradicionai®©® modelo de gestdo praticado nessa
modalidadede Unidades de Conservacéeve acontecer através do estabelecimento de regras
formais que possibilitam balizar a regulacao na exploragdo dos recursos naturais da area, além
de possibilita a participagdo dos usuarios. Este trabalho tem como objetivo analisar a
cooperacdo e os conflitos entre usuarios no processo de gesiReselwa Exttivista

Marinha de Maracand, skado do Pard. A metodologia adotada para a realizacdo desta
pesquisa cooti com uma abordagem qualitativatravés dela foi possivel utilizar técnicas

cono a observacao e a entrevista para coletar uma diversidade de dados que s6 se tornaram
possiveis de acesk#s a partir do estabelecimento de um contato direto com os inovidu
participantes da acdo. Foram efetuados levantamentos de dados priméarios e secundarios.
Dessa forma, foram realizad&nco incursées em campmessas ocasides foi possivel
acompanhar a realizacéo de diferentes atividades coletivas relaciomggst@odaquela area,

e aplicadas vinte e cinco entrevistas semiestrdstd-oi acessada literatura com enfoques
associados aos temas em est@mo resultado verifmrseque,o principal espago coletivo

para tomadas de decisOes,Conselho Deliberativo da Resa Extrativista Marinha de
Maracand é constituido por multiplos atores, inclusive os proprios usuérios participam de
forma representativamas as reunides ndo vém sendo exedsgaregularmenteNesse
processodestacase a existéncia dos Comités que s8trueuras organizativas compostas
unicamente por usuarios que se prop&e colaborar com a gestdo da RESEXr fim,
considerotse que os Comités sdo um diferencial no processo de gestdo daquela Unidade de
Conservacao e uma iniciativa que visa ampliar @aca@ade de participacdo da populacéo
tradicional no gerenciamento daquele espaco em busca de assegurar a conservagao dos
recursos naturais conforme estabelece as ferramentas oficiais de gestdo daquela area.
Entretanto, a simples criacdo de estruturasmzg#tivas, se estiver, entre outros, desprovidos

de suporte material e de poder coercitivo, ndo ira se consolidar como a solucdo para sanar as

fragilidadesexistentes no gerenciamento dos recursos naturais daquele espac¢o de uso comum.

PALAVRAS-CHAVE: Unidade de Conservagdo. Reserva Extrativista Marinha. Gestéo
Coletiva. Conflitos.



ABSTRACT

Extractive reserves are areas of common use devoted to the conservation of natural resources
and intended for traditional populations. The management npeatdrmed in this type of
Conservation Unit must take place through the establishment of formalwhiels enable
regulating the exploitation of natural resources the area, in addition to allowing
participation of the local community. The objectivetluf studyis to examine the cooperation

and conflicts among users in the management process dflaleecana Extractive Marine
Reserve, State of Para. This study used a qualitative approach, through which techniques such
as observation and interviews werged to collect a variety of datéherwise accessible only

by establishing a direct contact with the individuals participating in the action. Primary and
secondary data were surveyed. Therefore, five field surveys were carrielth the. field

surveys, t was possible to monitor the implementation of different activities related to
collective management of the area, and twdneg semistructured interviews were applied.
Literatures with approaches related to the issues being considered were accessadinTh
collective space for decisiemaking, the Deliberative Council of the Maracana Extractive
Marine Reserve (MEMR) comprises several authors, in addition to the users which participate
representatively. However, the meetings have not been held rggdlag Committees,

which are organizational structures composed solely of wdeygropose to collaborate with

the management of MEXMRre highlighted in the process. Finally, the Committees are
considered differential in the management proocdédhkis caservation unit, andrainitiative

intended to increase the participation of traditional populatiorthe management of that
space, as to ensure the conservation of natural resources as stated in the official management
tools of the area. However, thengple creation of organizational structures, if, for example,
devoid of support material and coercive power, will not be consolidated as the solution to
remedy the existing weaknesses in the management of natural resources of that space intended

for commonuse.

KEYWORDS: Conservation unit. Marine Extractive Reserve. Collective management.

Conflicts.
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1 INTRODUCAO

A proposta de criacate Reservas ExtrativistRESEX)surgiuem meados dos anos
80 como critica aos desmatamentos crescentes ocorridos na Amazonia, decorrentes de um
modelo de desenvolvimento predatério e concentrador de riquezas adotado pelo Estado
brasileiro, desde a década dedtOséculo XX com base naxpansédo da pecuaria extensiva.
O surgimento desse termo, em ambito institucional, ocanére fins dos anos 80 e inicio
dos anos 90, como fruto da luta de seringueiros da Amazoénia Ocidental, especificamente dos
seringueiros do Acre. Revelme entdo com a primeira modalidade deUnidade de
ConservacagUC) da legislagéo brasileira que previa, simultaneamente, o uso sustentavel dos
recursos naturais e a regularizacdo fundiaria dos espacgsomdacdes tradicionais
(CUNHA, 2001).

No ano de 2000, o goverriederal promulgou a lei n® 9.985, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC), e em seu artigo 18, a referida lei define que:

A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcibaseiase no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos bésicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos natsida unidade (BRASIL, 2000, p..7)

Reservas Extrativistas sdo arepsee devem seprotegidas pelo poder publice
destinadas populacdes tradicionaigEsses espacos sdo deda@sa exploracdo sustentavel e
a conservacdo dos recursos naturais renovav@is seja, permitgse a exploracdo e o
aproveitamento econémico direto de forma planejada e regulamergaelayisam a
compatibilizar a conservagdo da natureza com o0 uso sustentavel de seus recursos naturais
(COSTA, 2014, p. 2@1; FERREIRA; VENTICINQUE; AMEIDA, 2005, p. 161).

As Reservas Extrativistasriadasprimeiramente em areas florestais, posteriormente,
passaram a ser criadas em outros biomas, as Reservas Extrativistas Marinhas (RESEXM), em
comunidades pesqueiras. Atualmente dividEmem duas motdades: As Reservas
Extrativistas Florestais e as Reservas Extrativistas Marinhas (SILVA JURI@R 2014,

COSTA, 2014, p. 21; CONTENTE, 2013, p. 686).

A érea litorAnea do stado do Para teve, na década de 2000, nove Reservas
Extrativistas MarinhaBomologadasEntre elas foi criada, por meio do Decreto s/n°® de 13 de
Dezembro de 2002, a Reserva Extrativista Marinha de Maragaméunicipio de Maracana

Outras trés novas Unidades de Conservacao nessa mesma modalidade foram criadgs em 2014
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na regidalo SalgadgaraenseEssas areas sdo ocupadas, predominantemenfmmdacoes
tradicionaisque dependem diretamente dos recursos naturais para garantirem a reproducao do
seu modo de vida e sua sobrevivéncia (SILVA JUNKRL, 2014; COSTA, 2014, p. 19
BRASIL, 2002, p. 1).

De acordo com o SNUQG concessade uso da area dealgumas modalidades de
Unidades de Conservagamtre elas as RESEXAcontece por meioodContrato de Concesséo
de Direito Real de Uso (CCDRUjue é firmado entre o Estadatravésdo Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMRia)ma organizacampresentativa da
populacdes tradicionaidlo caso da Reserva Extrativista Marinha de Maracana, 0s usuarios
estdo representados pela Associacdo dos Usudarios da Résgrativista Marinha de
Maracana (AUREMAR).

O Contrato de Concessédo de Direito Real de &amm irstrumento que assegura
direitosas popula¢des tradicionaiomo a posse da area para uso dos recursos nalyrais.
tambématribui responsabilidadesm espeial formaliza a exigénciao poder publico para
gueos usuariose tornenparticipantes do processo de gestddJnidade de Conservacao.

No ambito normativo, @estdode Reserva Extrativistas deve aconteceiconforme
determina oSNUC, através do estabelecimento de regras formsiguidaspor meio de
ferramentas, como o Plano ddilidacdq que se constitui de normasque servem como
parametros que possibilitabalizar a regulacdo na exploragdo dos recursos naturais da area.
Paraa elaboracdo desse instrumentwrientase que ela acontegde forma democratica
considerando o contexto local em conciliagdo com as instrutgdésgislacaovigente. Em
suma, a criagaou revisdodo Plano de Utilizacdo deve acontecer em espacos colelgvos
tomada de dedies.

A Reserva Extrativista Marinha de Maracana possuQamselho Deliberativo criado
por meio da portaria n°® 58e 29 de julho de 2009. Esse deve ser o principal espaco coletivo
de tomada de decisOeslacionadasquela Unidade de Cservacaoe, a participacdo dos
usuariogleveacontecede forma representativa

Os usuarios moram no entorgaquela Unidade de Conservagéo, pois a area que
forma a Reserva Extrativista ® predomi nant
pesca artesaha& a principal atividadele exploracdo dos recursos naturaalizada dentro
dos limites daquele espaco de uso comuvo. entanto, os usuarios desenvolyem
complementarmentena area de terra firmende vivem outras atividadesomo: agricultura

de subsisténcjariacdo de pequenos animais, extrativismo, etc.
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Varias organizagfes sociaisie atuam na Reserva Extrativista Marinha de Maracana
contam com a participacdo dos proprios usuaeasre elas estdo: AUREMAR, odnia de
Pescadores e Pesceal® Artesanais Z7 de Maracana, Movimento dos Pescadores do Estado
do Pard (MOPEPA) &indicato dos Pescadores Artesanais e @tpares de Maracana
(SIPAAM). Existem outras estruturas organizativas que agem em localidades mais
espedicas, esse 6 casodos Comités.

Existem doisComitésque funcionam comocomponentes dapoio ao processo de
gestdo da Reserva Extrativista Marinha de Maracan&omité de apoio ao Conselho
Deliberativq | ocal mente <conheci doe e Gaoamaé dé gpoiondat ° C
AUREMAR. Ambos sadormados por usuériaguese propdm a atuar na comunidade onde
moram bem como na area que compreende a referida Unidade de Conservacao.

A existéncia daegrasformais é uma das caracteristicdas Reservas Extrativistas
Essas normas funcionaoomo um instrumento de gestdo de espacos de uso cemsam
estabelecidasno caso da Reserva Extrativista Marinha de Maracandyés daPlano de
Utilizacag que orienta a realizacdo discalizac6espor parte do ICMBIio quepara asua
execucapconta com o apoio de outros orgaosegaamentaigiBAMA, DEMA e SEMAS),
dosusuérios principalmentedaquelegjue atuam como agentes dos Comigéos membros
de organizacdes locaisomoa AUREMAR, Colonia de Pescadores e Pescadoras Aésan
Z7 de Maracandlém de outras organizac@egstentes

Existem usuariogue ndao concordam com as redi@snais estabelecidasentreeles,
0s proprios agentes do®M@ités Entre as contestacles, eddsgam que a existéncias destas
normas sO prejudica os proprios usuarios. Pois, as penalidades por transgressées sao
aplicadas, principalmente, a eles mesmos. Enquanto, no entorno da Unidade de Conservagéo,
ocorrem atividades que afetam potencialmente toda a Reserva Extrativista Maash#&o
h& uma fscalizacéo corretiva, eséeo caso da pesca industrial no Mar, dentro dos limites da
area circundante, que consequentemente causam impactos negativos noS recursos
hidrobioldgicos dentro da area da Reserva Extrativista Marinha de Maracana.

Considerandm contextoapresentaddouscoevidenciarquais fatores influenciam os
usuarios a participar ou néla gestdo da Reserva Extrativista Marinha de Maracand, o que 0s
motivama atuar como agentes na realizadae atividades dos Comit&3rocuro identificar
como se desenvolve @operacédo es conflitos sociaisentre osusuarios Para entendegsse
processome balizo por meio da seguinte pergunta de parti@@mo os usuarios se
relacionam no processo de gestdo da Reserva Extrativista Marinha de Maracang,
Estadodo Para?



19

1.1A ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo estd estruturada em smimbes A primeira € esta introducdo que
possui uma breve abordagem sobre Unidade de Conservacdo na modalidade Reserva
Extrativista, objeto desta pesquiEa.gresentese aproblematizagdo que orienta esstudo

A segunda secdo apresenta o objetivo geral e os especificos que norteiam a presente
pesquisa.

A secdo trés é formada pela metodologia. Nesta etapa sdo apresenitacicsda
pesquisa @s caminhos metodologicosgiados para a realizacdo edsibalho

Na quarta secdo estd a base tedrica dedtelo com énfase para as teorias sobre
Gestao, Acao Coletiva e Conflito®utras categorias analiticas pertinentes também foram
consultadas e constam nesta etapa do trabalho, como Cooperacédo e Organizacdes.

Na quinta secdo busco qualificar os usuarios da Reserva Extrativista Marinha de
Maracana. Entretanto, apesar do foco @balho esir nas populagdes tradicionais, estarei
tratando também da influéncia do ICMBIio no processo de gestdo, bem como das organizacfes
sociais que sdo formadas pelos usuarios daqueladénidaConservacao.

Na sexta secdo faco uma contextualizacdo sintética sobre a area de estudo, tratando
levemente ds temas zona de amortecimento e area circundante, espaco onde 0S USUArios
moram. Em seguida, abordo sobre o processo de criagdo da RESEX evidenciando os
principais atores envolvidosaletandanformacgdes sobre as consultas publicas realizadas na
época para a sua criacdo. Por conseguinte, dgenas uma apresentacdo das organizacdes
gue protagonizam na gestao daquela Unidade de Conservacgao.

Na sétima secdo tmatda gestdo coletiva da area de uso comum, indicando as
principais ferramentas que auxiliam para a gestdo formal. Faco uma breve apresentacéo sobre
o Conselho Deliberativo que se caracteriza como o principal espaco coletivo para tomadas de
decisbes que regn aquele espacGhegase ao apice deste trabalho e faco uma descricdo dos
Comités que funcionam como estruturas auxiliares no processo de gestaoumicantante
com a participagdo dos usuérios. Por fim, aponto os principais conflitos internos esistent
entre os individuos e grupos na gestdo daquela Unidade de Conservagéo.

Na ultima secasaofeitas as consideracdes finais deste trabalho. Nesta ptaparo
fazer uma reflexdo sobre todo o processo edtudascando associatgumas consideracdes

comapergunta elencada inicialment
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIMO GERAL

Analisar a cooperagdo e os conflitos entre usuarios no processo de gestdo da Reserva
Extrativista Marinha de Maracand, Estado do Para

2.2 OBJETIVOS ESPEG®HICOS

71 Identificar e caracterizar a acdo coletiva entre usuarios para a gesRBSEX

Marinha.

1 Identificar e descrever as a¢cBes das organizac6es dos USUArios no processo de gestac
daRESEXMarinha;

1 Identificar os conflitos e a cooperacdo entre 0s usuariogracesso de gestdo da
RESEXMarinha.
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3 METODOLOGIA

3.1 O LOCUS DA PESQUISA

3.1.1 O Municipio de Maracana

O municipio de Maracana esta localizau® zona fisiografica do Salgado, regido
Nordeste do estado do Paeafica a uma distancia dgroximadamente 170 km de Belém
(capital do estado). O municipio possui area de 855.664 kmz?, densidade demografica de 33,16
hab./km2 e uma populagédo estimada em 28.376 habitantes (IBGE, 2010).

A sede do municipio estéituada a marge da Reserva Extrativie Marinha de
Maracana Muitos usuarios moram na cidade, inclusive, a sede da AUREMAR possui suas
instalag6es fisicas no espago urbano do municipio. A principal forma de acesso as outras
comunidadegm que vivem 0s demais usuarios é feita por transportelfl A comunidade
rural mais préxima da area urbana é a Sdo Tomé, distante, 25 minutogeata d& barco
pelo rio Maracan@A figura 1 ilustra como acontece o embargu#esembarqueos usuarios,

que é feito no porto (trapiche) que fica no centro dadsd

Figura 1: Porto de embarque e desembarque no centro da cidade de Maracana.

Fonte: Luiz Carlos Bastos Santos, 2015.
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A Reserva Extrativista Marinha de Maracana possui bioma marinho coataaoge

uma area de aproximadamente trinta mildezoitohectarese oitenta e oito centiarefoi
criada por meio do decreto s/n° de 13 de dezembro de 2002. A administrag@idatie de
Conservacaoe feita pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo dadiBirsidade
(ICMBio), por meio da Coordenacédo Regiof@@R4) - Beléem (ICMBIO, 2015).

Figura 2: Mapa de localizacdo da Reserva Extrativista Marinha de Maracana.
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Destacase que,a maioria dos usuarios vivem no entordaquelaUnidade de

Conservacaonuma area denominada de area circundante que possui um raio del&8Xim.

comunidades questao organizadas em 06lgs, conformeestabelecido pelportarian® 93,

de O5desetembrale 2A.4, do ICMBIo. O quadrdl, a seguiy ilustra adequadamente o arranjo

existente entre as comunidagiesa a formacao dessedos e, a figura 3 permite visualizar a

distribuicdo desses polos ao lordgarea circundante da Unidade de Conservacéao.


http://2.bp.blogspot.com/-TU1X8cHx9NU/UCzm7m4padI/AAAAAAAAAFs/RjJ47ezk9gg/s1600/resex+maracana_mapa.jpg
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Quadro 1: Relacdo das comunidades (area circundante) da RESEXM de Maracana.

Pdlo Comunidade Ordem
01 Mota llha da Marieta 01
Mota 02
Bom Jardim 03
S&o Raimundo 04
Bacabal 05
02 Penha Penha 06
Curugazinho 07
Boca da Onca 08
Samauma 09
03 Tatuteua Tatuteua 10
Santo Amaro 11
Bom Jesus 12
Curugcambaua 13
Paoede-Acucar 14
Derrubada 15
04 Sao Cristovao Sao Cristovao 16
Cajacé 17
Poeral 18
PeriAcu 19
Km 37 20
Km 38 21
Km 39 22
Mina 23
05 Sao Roberto Sao Roberto 24
Km 36 25
Km 34 26
Km 33 27
Km 32 28
Km 30 29
Jaco 30
Prauari 31
Santa Rosa 32
Guajara 33
Campinho 34
Boa Esperanca 35
Porto Alegre 36
Km 29 37
06 [tamarati [tamarati 38
Pauxis 39
Inogu 40
Km 28 41
Km 27 42
Km 26 43
Km 25 44
Km 24 45




Travessa do Cruzeiro 46
Cruzeiro 47
Recreio 48

S&ao Benedito km 19 49

Sao Joao da Pontinha 50

Santa Maria do Caripi 51

Santa Cruz do Caripi 52

Sao José do Caripi (km 23 53

07 40 do Mocooca 40 do Mocooca 54
Furo do Mocooca 55 (junto com 40 do

mocooca)

4 Bocas 56

Nazaré do Seco 57

Sao Jodo do Seco 58

Séao Miguel do ltaqueré 59

Apei 60

Itatapari 61

Santa Maria do Castelo 62

Santa Helena 63

Itacuruca 64

Suai Sua 65

08 Aricuru Ponta Alegre 66

Tracuateua 67

Avricuru 68

Espirito Santo 69

Passagem 70

S&o Tomé 71

Campo Alegre 72

Nova Brasilia 73

Martins Pinheiro 74

SaoSebastido 75

Vista Alegre 76

Beira Mar 77

09 Cidade Cidade 78

Itacoa 79

Séo Miguel 80

Imperial 81

Bocal 82

Centro 83

Sao Matheus 84

Apeteud 85

Alianca 86

Reizédo 87

Jurunas 88

Liberdade 89

Vila Nova 90

Campina 91

Fonte: Quadro elaborado por Rodrigo Lédbraes(CEPNORICMBIo), 2015.
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Figura 3: Mapa de localizacdo dos polos (area circundante) da Reserva Extrativista Marinha
de Maracana.
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3.2 SOBRE APESQUISA

3.2.1 DaBaseM etodologica

Na realizacdo deapesquisautilizei uma abordagem qualitatiVaor considerar que
estava me envolvendo em um processo de interagdo social entre individhos.pes qui S
gualitativa preocupae, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
centrandes e na compreens«o e explica-«o0o da di n¢
CORDOVA, 2009, p. 31).

! Segundo esta perspectiva, um fenémeno pode ser nealimpreendido no contexto em que ocorre e do qual é

parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando captal
o fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerarslpdatizssde vista
relevantes. Varios tipos de dados sdo coletados e analisados para que se entenda a dindmica do fendémeno
(GODQY, 1995b, p. 21).
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Com o intuito deentendede forma maiglara possiveb fenébmeno sociatornouse
indispensavetontar com um método de investigacdo que dispusesse de diferentes caminhos
capazes de permitir que se alcancasse uma compreensdao mais daweldedo social em
estudo Ao adotar a abordagem quativa o pesquisador estara preparado para lidar com as
mudancgas sociais que acontecem de forma acelerada e geram consequentemente Novos
contextos e perspectivas sociais. Sendo necessario para tantos gpecedimentos

metodolégicosejamcuidadosamentelgnejadogFLICK, 2004, p. 1718).

De maneira diversa, a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir 0s
eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na andlise dos dados. Parte
de questbes ou focos de interesses amplos, que vao sediefa medida que o

estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas,
lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacao
estudada, procurando compreender os fenbmenos segundo a perspectiva dos
sujdtos, ou seja, dos participantes da situagéo em efB@DOY, 1995, p.58).

DaMatta (1987) realca em seu trabalho pontos relevantes que diferenciam a forma de
pesquisar entre duas ciéncias (natural e social). Sem menosprezar os métodos adotados pela:
ciéncias naturais que estudam fatos simples e facilmente isolaveis, o autor destaca que a
ciéncias sociais, diferentemente das ciéncias naturais, ndo consegue isolar os eventos e tao
pouco reproduzi os em condi -»es contr ol malmasmatérRor t
prima das ciéncias sociais sdo, pois, fendbmenos complexos, geralmente impossiveis de serem
reproduzidos, embora possam ser observadoso

Por meio da abordagem qualitativa foi possivel utilizar técnicas como a obserac¢ao
entrevista para coletar uma diversidade de dados@se tornaram possiveile acesé-los a

partir doestabelecimento de uoontato direto com os individuos participantes da.acéo

3.2.2 DaEscolha doCampo e doTema

O interesse em desenvolver umasquisa na Reserva Extrativista Marinha de
Maracanacomecou a surgir logo nos primeiros encontros de orientacdmicio das
atividades do curso, em marco de 204d.ano seguinte, no periodo de 03 a 06 de fevereiro
de 2015, reatiei a primeira incursaa campoFoi nesse periodo questabelecos primeircs
contat® comalguns dositores sociais daquedaea

Naquele primiro periodo em que permaneci nmnicipio de Maracana, tive a
oportunidade deconversar com sasenhora Angela Maria Costa Moragspresdente do

Sindicado dos Trabalhadores e Trabatitad Rurais de Maracana (STTR)Rosemary
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Monteiro do Ros8rio fiDona MduaatdahcantunidagerS&os i d e
Tomé onde conversei com a domamaza Oliveira dos Santogjue é representante do
Movimento dos Pescadores do Estado do PA@GPEPA naquele municipicEm todos esses
momentos foam realizada entrevista informas, ou seja, uma conversa livre sem usar
questionérios elaborados previamente. A idieia defazer comqueesse primeiranomento
acontecesse de forma descontraida ao passo em que eu me apresentaria indicando o mel
interesse em realizar um estudo naguekalidade. Dessa forma, foi possivel coletar
importantes informacfes sobee Reserva ExtrativistdMarinha de Maracan& sder da
existéncia dgiComittd a A URE.MARO

Ainda naquela porturidade eupude observanma reunida@ue aconteceu na sede da
Associ a- «o0, entre a fiDona d&Macacandue atuame comcs U §r
agentes do fAComit?® da ANARIEIMAdRento conveBed tom Ci
algunsdosagentes em busca de saber um pouco mais sobre o funcionamento dessa estrutura
organizativa.

Ao retornar para Belém, elaboreirelatério de campo onde inseas informacdes
descobertas as apresentaio encontro @ orientacaoDestaquei 0 quanto estava instigado a
realizar o estudo naquele campo com foco naquela forma de organ@egpgosta pelos
proprios usuarios daquela Unidade de Conservag@o estariam se propondo a executar
tarefas que contriliiam para a onservagao dos recursos naturais daquela area.

Partimos do pressuposto de que a participacdo dos agentes nos Comités poderia
representauma formaadicional de contribuicdo dossuarios no processo de gestdo da
Reserva Extrativista Marinha de Maracandatdacdo desses agentes seria uma forma de
cooperacao em busca de alcancar um objetivo comum, a conservacgéo dos recursos naturais de
area de uso coletivo. No entandointeracacsocialentreos propriosusuarios aditivada pela

influenciade atoregxterros,resultaia em constantesonflitos sociais.

3.3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na realizagdo dessa pesquisa foram efetuados levantamento de dados primérios e
secundariosPara o levantamento de dados primarios foram realizadas 05 (cinco) incursdes
em canpo, contanto com a primeira viagem até o local que aconteceu em fevereiro de 2015.
As outras quatro aconteceram durante os meses de maio, junho e novembro de 2015. O tempo
de permanéncia foi de aproximadamente uma semana para cada incars&ssa acaoi

possivel coletar dados diretamente em campo e, para isso, foram utilizados os seguintes
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procedimentos: a observacdo e a entrewstaiestruturadaNesselltimo caso, euealizei a
aplicacdo de questionarios com perguntas abertas e fechadas.

Por meio do levantamento de dados secundarimsnouse possivelfomentar a
pesquisaatravés doacesso diteraturacom enfoque associadacs tema em estudoFoi
dedicada atencaocspgecial atrabalhosque tratavam de asstos ligados dematica desta
investigacdoe que foram realizadana Amazoniap que possibilitoypromover um debate
mais proximo da realidade local. Nesse sentitslam consultadas Teses, Dissertacdes, aléem
de outras publicactes.

A coleta de dados primarios e o levantamento de dados secundalie®m ger
associados ao queavin(1 9 7 5) aponta como fAempirismoodo e
baseado em experiéncia direta somente e ignora afirmacdes alicercadas em qualquer outra
coi sa que n«o a experi®°nciao ( Nb&adbhclusddsues , [
S«0 reunidas, e as rela-»es | -gicas entre
1975, p. 40). Dessa forma, a presente pesquisa cooteegdas duas praticas, pois, para a
coleta de dados primarideram efetuada diversas inctsfes diretamentem campoo que
possibilitou conhecer aealidade do estudo por meio dhservacdo. Enquanto o discurso
sobre teoria, indicado pelo autéwj contemplado por meio da organizagéo de literatura. Por
conseguintefoi promovido um didlogo confrontando todos os fatos apurados.

3.3.1 Levantamento deDados Primarios

3.3.1.1 Observacéo

Oliveira (2000 p. 13 chama a aten- «o par a atosque
cognitvo® ou Atr°s etapas de apsroeeqseco s «dms utfie
trabalho do antropologoaque se fazem presentes em todas as fases de uma pesquisa, que séo:
o olhar, o ouvir e 0 escrever, em gque o0s dois primeiros sao aplicados no campo e o terceiro €
exercitado em um segundo momento, habiteablsy, em um ambiente que permita ao
pesquisador pensar, pensar e pensar sobre tudo o que vivenciou em campo, para em seguide
dialogar com outros autores durante a construcado do produto final. Assim, por meio desses
trés atos, lograe construir o saber aigfico.

Durante a incursdesem campo, reale a observacao participante. Esse método de
observacéo, recorrentemente, possui ligagdo com outros métodos mais estruturados, como é o

caso das entrevistd3essa formagonseguacessar uma grande quantiddéedados por meio
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da observacao, inclusive, dados que ndo eram previstos no inicio do estudo (BECKER, 1994,
p. 118).

Beaud eNeber(2007) alertam que um observador iniciante corre o risco de nao captar
satisfatoriamente os dados que necessita. Destacdmrtasobre o risco do mahtendido
no caso de uma observacao pura, por estar passivel de interpretar erroneamente aquilo que
observa. Por isso, recomendam 0 uso da entrevista para testar suas observagdes e indicam qu
€ importante desenvolver a capacidateografica de observar, para iSso é necessario
aprender: a perceber, a memorizar e a anotar, como um etnégrafo.

Para assegurar que o uso do método de observacéo psseregealtados satisfatérios
para essa pesquijsefetuei o registro de todos os dadisualizados que possuiam relagcédo
com o objetivo da pesquisg procuei me guiar nas orientacbes de Velho (1978) ao
recomendar que o pesquisador evite envolvimentos que prejudiqguenmadis® dobre o
fenbmeno socialque estd estudando e no destaque €eefez sobre o fato de ser
indispensavel visualizar a realidade de forma imparcial.

Dessa forma o m®t odo de i nveuselinvagasetapas S 0 C
duranteas incursdes encampo Inicialmenteprocureifazerum levantamento dos calendarios
de atividadesdas organizacbes e dos eventos previstos para o periodo da pesquisa e
posteriormente ®deslocament®e & permanéncisem campo prioriau contemplaressas
datasO objetivode observar givénciaem momentosealatividades coletivados usuarios foi
o de apurar comelesestao usando os diferentes espacos de interacdo para debaterem sobre
as suas participacdes no procedsqgestaala Reserva Extrativista Marinha de Maracana e
como aconteca mediacao de conflis

Muitas vezes os conflitos ocorrem de forma tdo sutil que alguns individuos nem o
percebe e, podem considerar irrelevante versar sobre o assunto durante uma entrevista. Em
outras situacdes € possivel que algumas friccbes sejam tdo intensas que se torna
emocionalmente doloroso abordar o assunto. Através da observacdo foi possivel apreciar
como tais situagcfes sao tratadas dentro desse processo de interacdo social entre usuarios n.
promocédo da gestdo do espacgo de uso comum, em especial em ambientestaes eneon
momentos de atuacao coletiva dissiarios

Apresento, a seguir, asunidesque aconteceram durante o periodo da pesquisa e que
pudeacompanhar

T Reuni «o entre a presidente da AUREMAR
AUREMARO no pol o ir@€de@(5 ma,sededa assoeiacaéor e
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1 Reunido entre dirigentes da AUREMAR, na casgusidenteem maio de 2015,

sobre a proposta de oferta de cursos basicos de informatica pela associacdo para os

usuarios. A organiza¢ao possui ha sua sede um laboragdnifodmatica instalado.

1 Reunido entre um grupo de mulheres da cudade 40 do Mocooca, na casa da dona

Lucimar Teixeira Costaem maio de 2015obre o processo de criagdoAdssociacao

Casa do Marisco.

T Duas reuni»es entre os amDeontens Alroi ciudo/mi

primeiraem maiode 2015e aconteceu na casa da dona Sa@dista Furtadaue é

uma das agentes a segunda em junho de 208t realizada no barracdo taeja

Catolicada prépria comunidade

1 Reunido do Conselho Deliberatida Reserva Extrativista Marinha de Maracana, que

aconteceu na sede da AUREMAR, no dia 06 de novembro de 2015.

E importante destacar que durante todo o periodo de realizacio dessa pesquisa nio
houve assembleias da AUREMAR.

Decidi me apoiar na observacdoparac ompanhar as a-»es dos
Apoi o ao CDoNaeportudidade aquertie. de acompanhar as ativigguete
observar a forma de atuacao realizada coletivamefdepossivelvisualizara execugéo de
todo o processo na praticRess forma, consideraté quepudever por outro angulo, pois
consegui perceber aspectos que ndo haviam sido descritos em outras ocasides em que coletav:
informacoes.

Através da observacao foi possivel capturar informacdes que ndo seriam possiveis
conhecer uicamente por meio de uma entrevista que possuia um roteiro e um questionario
pronto, mas que ndo podia prever certos detalhes que s6 foram percebidos quando 0s usuarios
agiram naturalmenté\ cada vez que usei a observacgéao tive sempre o cuidado de fazer um

boa descricéo de tudo gastava sendo apurado.

3.3.1.2Entrevista Semestruturada

O objetivo dessa pesquisa esta direcionado a um fendmeno siesial delidar com
temas, aparentemente, de compreensadaritas complea paa alguns usuarios Foi
necesariocontar com um método que possibiliteaptar de forma interativao ponto de
vista dos sujeitos envolvidos no procesdtesse sentido, optei por utilizar a entrevista

semiestruturad@omo um dos procedimentos metodoldgicos @acdleta de dados. Esse
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método foiconduzido em forma deéidlogo no qual centrevistado foi provocada se
expressar sobr@ sua compreens@&m relacd@oassuntanvestigadoAssim a entrevista nao
se tormu um mero e cansativo interrogatorio.

Beaud e Weér (2007) indicam que é necessario que o pesquisador tenha cuidado para
ndo adotar a postura de questionador em uma entrevista ou mesmo de fazer o uso de artificios
aprendidos, mas, ndo adequados para aplicagdo no seu campo de pesquisa. Por conseguint:
cadase a recomendacdo de que o interlocutor deve ser mantido a deriva numa entrevista,
pois, é possivel que mesmo fora do dominio do assunto explorado ele possa apresentar
elementos relevantes para o estudo. E necessario apenas ter atencéo e casaimirgerloc
distancie muito, o pesquisador devera restabelecer a conexdo com o que esta se propondo &
investigar. (BEAUD; WEBER, 2007, p. 13486).

Por meio desse método foram realizadas entrevistas a partir de um roteiro planejado
com topicos e perguntas atzey e fechadas, do tipo semiestruturada, de forma que foi possivel
captar informac6es de diferentes aspectos para andlise posterior. Essa é uma das
caracter2sticas da entrevista semiestrutur e
levadas a sitacdo de entrevista na forma de um guia da entrevista. Espgre as questdes
sejam | ivremente respondidas pelo entrevi st

Informacdegmaisespedficas foram acessadas de forma direta através da aplicacdo de
questionarios que otinham perguntas abertas e fechadas. Por meio da entrevista
semiestruturada foi possivel ajustar os questionarios na medida em que as infoeraandes
concedidas pelos entrevistad@s dados coletadapie naceram previste nos questionarios
foram anotads e receberam a devida atencao durante o processo de anatiseass em
que seconfirmou asua relevanciagra a construcdo destebalho,foram considerados
Dessa formap uso dogjuestionariosleusuporteparaa realizacdo das entrevistas.

As entevistas foram realizadas com dirigentes de organizacdes de representacdo dos
usuarios em Maracand e com agegigsat uam nos AComit° da AURE
Apoi o aas cdnbDnidades 40 do Mocop&&o Tomeée Aricurd Foi efetuadaainda
umaentrevista conum servidordo ICMBIo, que € o gestor daquela Unidade de Conservagéo,
na sede estadual do 6rgdo em Bel@nguadro 2 ilustra a distribuicdo das entrevistas

efetuadas
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Quadro 2: Detalhamento das entrevistas formais realizadas durante a pesquisa.

MARACANA/PA
Area Quantidade de Informacdes Complementares
Entrevistas
40 do Mocooca 08 Agent es: nComit
e AComit° de Ap
Sao Tomé 02 Agente AComit~°e
representante do MOPEPA.
Aricuru 12 Agentes: A Comi t ° de
CDoO.
Cidade 02 Dirigentes de organizacdes |

representacao dos usuar
(AUREMAR e SIPAAM).

BELEM/PA
ICMBIio 01 Analista Ambiental (Atual gestd
da UC).
Total de entrevistas 25

formais realizadas

Fonte: Quadro organizado por Luiz Carlos Bastos Santos, 2015.

As entrevistas foram realizadas coagentes das duas modalidades de Comités
existentes na comunidade 40 do Mocodga Aricurd a agente que atuaria no Comité da
AUREMAR deixou a funcdo e a sua substituta estava com problemas de salude e nédo
permanecia no local, por esse motivo, as atividades naquela localidade ficaram concentradas
no Comité de apoio ao CDlo caso de Sddomé havia uma usuaria atuando no encargo de
agente do Comité da AUREMARIutra entrevista foi realizada naquela comunidade com a
representante ddlovimento dos Pescadores do Estado do M@PEPA). Na cidade foram
efetuadas entrevistas com os dirigeni@s seguintes organizacdes de representacdo dos
usuérios: AUREMARe SIPAAM. Em Belém,uma entrevista foi realizada comanalista
ambienthdo ICMBIo que é o atual gestor Beserva Extrativista Marinha de Maracana

Cumpreme destacar que todos estrevistados foram previamente consultados se
desejavam conceder a entrevista, que so ftizaela com aqueles que concom@arNo caso
da Col6nia de Pescadores e PescadargesanaisZ7 de Maracand, busquei por inUmeras
vezesrealizar uma entrevista goa presidente daquela organizagdo, no entanto, ndo obtive

nenhum retorno indicando a sua disponibilidade em participar dessa pesquisa.
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3.32 Recursos para a Coleta de Dados

Utilizei os seguintes recursosgiario de camppcamera fotograficee em alguns
momentos ungravador.O diario de campo foi um importante recurso que utilizei durante
essa pesquisa, especialmemngelo fato de ter adotado a abordagem qualitativa e o uso da
observacdo como um dos procedimentos de coleta de dados primarios. Iss@exigiu
fizesse caostantemente anotacdes de tudmil@ que visualizava para construir uma boa
descricdo. Porém,onretorno do campo € comum nos depararmos com um diario de campo
repleto de informacdes, mas, fora da ordem do pensamento de estruturaeéaldo gue se
pretende construir. Por isso, o diario de campoauxiliou na organizacdo cronoldgica da
pesquisa e na colocacdo de cada documento em seu devido contexto, akmmae
permitido selecionar as narrativas de observacdes de maior rele&AdJD; WEBER,

2007, p. 155.

Usar a camera fotografica foi importante para registrar momentos e produzir imagens.
Os dados coletados a partir do registro pelo uso desse instrumerdaxiliaram muito
durante o tratamento e analise de outras informagiletadas, especialmente, na descricao
das observacgfes.tiavés das imagens geradasam possiveisinclusive, comparar dados e
subsidiar algumasiterpretacoes

O uso do gravador possibditl principalmente o registro de entrevistas apndadas
0 queme permitiu ter maior liberdadena conducédo dasntrevista nas ocasideem quefiz
uso dessenstrumento. O gravador me permitlispor de mais tempo e concentracdo para
promover uma interagao ativa com o entrevistasb. Em, o uso do gdaavado
de notas febril quanto tenta desesper adamer
(BEAUD; WEBER, 2007p. 137).

3.3.3Levantamento de Dados Secundarios

A revisao de literaturgossibilitouuma melhor assiilagcdo dosconceitos qudoram
acionadosdurante a construcao dessa pesquidgtre eles destacase: Participacéo,
Sociologia da Gestdo, Cooperacdgao Coletiva, Conflite, OrganizacdoRegimes de
Acesso a Recursos Naturaisistituicoes e Reservas Extrativistas. Nesse sentittobam
realizads levantamento de dados secundarios a partir dos traball8thdstz (2010)Silva
Janioret. al, (2014); Godard (1997); Weber (1997); Ollagnon (1997); Albaladejo e Veiga
(2002); SchmitzMota e Silva Juniof2011); Lacerda e Malagodi (200Maneschy; Maia e
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Conceicédo (2008)Feeny et al, (2001); Cunha (2002); Olson (19983immel (1983);
Nascimento (2001); Birnbaum (1995); Schmetzal, (2010); Little (2@1); Vargas (2007);
Barbanti Junio(2002); Alonso e Costa (200 riedberg(1995); Degues (1997); Tlker e
Ostrom (2009).

Foram acessadd®ses e Dissertacbes como aQista (2014) Barbosa(2011)que
desenvolveram suas pesquisas em Reservas Extrativistas Marinha, sendosegendn
realizou sua pesquisa na Reserva Extrativista Martte Maracand, mesmo cangmqueeu
realizeiesse estudo.

Outras producdesom enfoque no assunto estudddam também examinadas. Para
acessartodo o material eu recorri aconsultasem bibliotecas setoriais comoBablioteca
Professor Rosinaldo dao&ta MachadoNCADR), a Biblioteca do Campus Universitario de
Altamira e a Biblioteca do Instituto de Filosofia e Ciéncias Human&€H), além da
Biblioteca Central da UFPAConsultei ainda periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Niv8uperior (CAPES)Foi possivel acesstambémdados disponibilizados
peloIBGE.

No ICMBIo foi possivel realizar m levantamento documental (Atas éRegimento
Interno do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Maradéné,do
Contrato de Concessao de Direito Real de ¥soPlano de Utilizacdo). Através destes
documentos torneee possivel ficar ciente de muitas instru¢cdes especificas que regem
naquela area. No caso das Atas, pude resgatar os principais assuntos abordados pelo
participantes nos encontros anteriores daquele colegiado e verffisguacoes de conflito

entre ognembros especialmente, entre aqueles que representam oS USUArios.

3.3.4Tratamento e Anéalise de Dados Coletados

Conforme os dados (primarios e setamos) foam sendoapurados, suas analises
eramrealizadasNesse sentido o tratamento e aligeddos dados primarios ocoraen por
meio do frequente contato coms informacdes coletasla fir el ei t ur a dea di 8§
visualizacdo das imagens registas Apos o retorno das incursGesloteio procedimento de
passar a limpo o diario de campo, através da elaboidegdielatorio deviagem decampoe o
seu conteudo era discutido durante os encontros de orient8e@uindo sse passa foi
possivel constir umaordem cronoldgica dos eventos observados, restabelecendo as ligages

entre os momentosConseguitambém rever fatos queareciamevidentes numa primeira
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andlise, mas que ao reanalisar, de cabecapfide apreender informacfesvas (BEAUD,;
WEBER, 2007, p. 158).

Os encontros de orientacdo foram momentos de grande relevancia e trouxeram muita
contribuiggespara aplicacdo na fase dlexdo sobras informacdes coletadas realizacéo
desses encontraacontecia ddrésformas a) Havia um encontrem que participavam o0s
alunos de todos os programas de-gi@luacdo e de graduacdo gstavansendoorientalos
pelo Professor Heribert Schmita) Or gani zamos o fAGrupo de Pes
realizavamos reunifes especificas para tratar de asswlinsomados a Unidades de
Conservacao, composto pelo orientador, por mim e pelas colegas de curso Sahalolene
SocorroRamosPinto e MoniqueRocha Rodrigue<x) Por fim, havia espacos particulares de
discussoOes entreasientador e @rientando.

Procurei stabeleer, sistematicamente, um dialogo entre os dados coletados em
campo e os dados secundarios acessamtos@io da literatura que balizassa pesquisa. O
levantamento de dados secundaf@msconduzido pelsconsideracdesxtraidas por meio da
pesqusa em camo, assim comalguns passos da coleta de dados primgsassou por

algumageorientgdes devido adiscussao tedrica estabelecida.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 GESTAO COLETIVA DE RECURSOS NATURAIEM ESPACCS DE USO COMUM

Godard (1997)abordou em seu trabalho a nocdo de ged&aecursos naturais
adotada na Franca e destacou gferaamais antiga é técnica e esta relacionada ao processo
de exploracao florestal sob um regime juridico particular, ou seja, esse conceito surgiu no
dominioprivado. Em seguida, apreseat ma f or ma mai s recente, de
territ-rioo, que foi I ntroduzida naquel e pa

O moddo capitalista de producdo, sob qual a sociedade contemporanea esta
predominantemente alicercada motiva o consumismo desenfreado de produtos
industrializados que por sua vez exige uma maior oferta de matéria(pEtuesos naturais)
Consequentemente, essas agcbes vém promovendo uma transformacéo radical da forma
homemse relacionacom a raturezaque passa a promover o aproveitamento pleno de tudo
aquilo que é possivel extraio ambientenaturalpara satisfazer ao mercadn sintonia com
esseentendimentpCastro (2013, p. 17) afirmad@ [ . . . ] No model o moder
econdmica, okomens julgaram ter um relativo controle sobre os recursos naturais, passando
a explordlos de forma depredadora, tornarmic cada vez Dessa®rmascass
poss?2vel considerar gque fANAs rela-»es kEntre
explora constituem o cerne dos probl emas a
1997, p. 303).

ParaGodard (1997, p. 20 o f ut ur o do mei o ambiente e
no dom2nio das modal i dades doesidepeguedgesidodos s s e s
recursos naturais para ser positiva, no sentido de assegurar a conservacao dos recursos
naturais disponiveis no espa¢co de uso comum, deve possuir critérios que possam estabelecer
um controle sobre a sua exploragao.

Considerando acontexto suprapresentadome apoio na seguinte definicad: A
gestdo de um sistema tem por objetivo assegurar seu bom funcionamento e seu melhor
rendi ment o, mas tamb®m sua pereni dade e se.
Adicionalmente, pelo fatde ter visualizadoo estudo queealizeio envolvimento de muitos
participantes no processo de gerenciamento de uso do espaco e dos recursos naturais de ust
comum, considergiespecialmenteo conceitoproposb por Schmitz Mota e Silva Janior
(2011, p184)A A gest «o col etiva de bens comuns de|

mesmo territorio. Como tipo ideal, o objetivo é garantir o uso dos bens por um largo periodo
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de t e @Erdretanto, agestdo coletiva de recursos naturais te®maum processo
extremamente complexo pelo fato de envolver uma relagdo social instavetigetsos
atores num determinado espaco (CASTELLANET; HEBETTE; HENCHEN, 2000).

Essas varias acepgfes da nogcdo de gestdo tém em comum a ideia de uma acgéo
coletiva voluntaria, viendo o controle do desenvolvimento do territério, e isto de

um ponto de vista simultaneamente espacial e ligado a exploracdo dos recursos
naturais. Destaese também o pressuposto de que a natureza s6 se torna utilizavel
para fins sociais se for conveniemente administrada para torsar funcional
(GODARD, 1997, p.205).

Weber (1997Yez uma abordagem sobre a gestdo de recursos naturais renovaveis e,
argumentouque é possivel considerajue a permanéncia deegime de livre aces$mao
possibilitaria acontrole para uso dos recursos naturais. Consequentem@nten s-seaima a
dindmica de dilapidacdo dos recursos, de superexploracdo, bem como de superinvestimento,
guando se trata de rec Weenld97pli28)pondo de um

Schmitz Motae Silva Junio(2011) fzeram um estudo sobre as diferentes formas de
acesso aos recursos naturass,ngangabeiras, e a gestdo coletiva desses recursos a partir das
praticas das catadorddentificaramcinco formas de acesss plantas: 1gm areas de Vire
acessdprivadas, devolutas ou estajasde os proprietarios permitem que qualquer pessoa
tenha acesso para realizar o extrativismo (coletar frutos e retirar latex) de forma parcimoniosa.
ARE de dom2ni o comum que n «ododfeutoeverdes eretiradou e b r
latex além do necessario como remédio para familiares. A realizacdo de um desses atos €
motivo de repr eens « 0 Schmitz Mdhase SilvarJanio@01hp 175).al g u €

Outro indicio da existéncia de instituicB@sesmo em regime de livre acesso esta no fato dos

% Feenyet. al.,(2001, p. 2621) definiu quatro categorias de direito de propriedade, no Ambito das quasose

de propriedade comum sdo manejaddgre Acessoif ® a aus°ncia de direitos de
Propriedade Privadafios direitos de exclus«o de terceiros, n a
recursos, sao delegados a individums & grupos de individuos, como as empresas). Direitos de propriedade
privada geral mente s«o r e c o Rropeedadel Gamunaelfio snpostos s = |
manejados por uma comunidade identificavel de usuérios interdependentes. Essesaxalideinsa acdo de
individuos externos, ao mesmo tempo em que regulam o uso por membros da comunidade local. Internamente a
comunidade, os direitos aos recursos normalmente ndo sdo exclusivos ou transferiveis, e sim frequentemente
igualitdrios em relacdo aac e s s 0 e PropriedadesEstatalios direi tos aos recur
exclusivamente no governo que, por sua vez toma decisdes em relacdo ao acesso aos recursos e ao hivel e
natureza da explora-«oo0.

% Entendese por instituices as regras formaise f or mai s, os fpode e n«o podedod
dada situacao. Regras em uso formais incluem a legislacédo, as decisdes do executivo e do judiciario e contratos
entre particulares, que sédo respeitados e submetidos a controle. Se regras&mrmaiplamente ignoradas ou
desconhecidas, elas ndo séo consideradas efetivamente regras em uso. Regras em uso incluem regras formais qu
sejam seguidas de forma geral, assim como regras de costume que possam ter surgido ou sido formuladas em
condicdes engque ndo séo reconhecidas por lei. As regras que as pessoas seguem tém desdobramentos diretos e
indiretos para as florestas (ou qualquer recurso natural) e delineiam as condigfes e 0s processos de mudanca
(TUCKER; OSTROM, 2009, p. 11011).
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pesquisadores terem constatado que habitualmente os usuérios realizam tratos culturais
(capina e retirada de galhos secos) nas plantas durante a Zpégtas privadas de acesso
restrito: acontece por meiae vinculos de amizade, compadrio e camaradagem com 0S
proprietarios ou caseiros da propriedade onde estdo as p@nfasas privadas através da
Amei ao e ou dNo pranmeimo easal sendé a padir de acordos entre caseiros e
proprietariospu ainda entre pessoas que se conhecem e possuem alguma relacéo (parentesco,
etc)A di feren-a entre a A m@imadalidae acsafra é cormpnadaa me |
e deve ser paga no final da colheita. Os arrendatarios fazem a vigilancia para evitar que
safra seja roubadd) areas privadas propria®corre quando a catadora tem algumas arvores
no quintal ou num terreno pequeBd.areas de propriedade comunitaria de acesso restrito sob
gestdo conjunta de um grupo definidmontece sob gestdo conjunia um grupo definido
(indigenas, quilombolas, etc.).

Considerandoaquele contextoos atores interrogem se seria possivel falar de
gestdo em areas de acesso liitgaposdialogarcom diferentes wores (NASCIMENTO,
2001; OSTROM, 1990BERKES, 1987;DIEGUES, 2001) que consideram as formas
tradicionais de uso dos recursos haturais como as mais adequadas para ciestatelde
uma gestdo duradourapnsideraram quemesmo no regime de livre acesso possivel
estabelecer o controle na exploracdo desunsos naturaignaquele casoa mangabeina
através do estabelecimento de reg@ssuetudindarigs ficuj o acat ament o ac
respeitod, sem necessariamentSCHMTZsMOIA, por
SILVA JUNIOR, 2011, p. 184) Nesse satido, é possivel considerar que para hayestio
coletiva de bens comuns dese partir do estabelecimento de arranjos instituciomhsss.
ocorria naquelas areas por meio do estabelecimento de regras informais que eram criadas,
aceitas e seguidas porusdps catadora&ntretanto, houve ressalva para essa conclusao e foi
observado, por conseguinte, que o caso estudado ndo apresentou problema do uso excessivo
porque, entre outros fatores, trateseade um grupo restrito e pequeno em relacdo ao tamanho
do sistema do recurso.

Ollagnon (1997¥ezuma abordagem sobre a gestdo dos recursos e dos meios naturais
a partir do enfoque patrimoniaf. Nessa perspectivao autor considera que a gestdo da

natureza faz parte do cotidiano dos habitantes de areas haaendo assim uma relacéo

“ O objetivo doenfoque patrimonial consiste em se definir um contexto e uma linguagem suscetivel de acolher
os diversos tipos de enfoques estratégicos explicitos, ao mesmo tempo que as diversas logicas pragmaticas de
atores. Deste ponto de vista, o enfoque patrimoria¢ der entendido como a tentativa de constituicido de uma
fimetali nguagem visando a resolu-«o0o de probl emas de
agiro direcionado para a r-ssporianio; essimulidreanterde lor centerts d e
geral e de um procedimento concreto de pensamento e agdo (OLLAGNON, 1997, p. 176).
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patrimonial entre essesndividuos e os elementos materiais e imateriais do seu meio
ambiente Nesse contextops atores sociais tornasne ent « o fAgestores p
recursos naturais dos espacos de onde fazenmiusos€osuficiente, pdanto, declarar um
objeto como sefdodo Tsemedtmséaia, alémmisso,iespecificar seu fitular
vi sando compreender a maneir a pel a qgual
(MONTGOLFIER, 1997, p. 403).

Montgolfier (1997)fezuma analise deameacasgjue o lencol freatico de Vallogne, na
Alsécia, estaria enfrentando em decorréncia das diviEnsass como aquele recur&stava
sendo exploradoquer seja pela captacdo de grandes quantidades de agua queiaacontec
principalmenteatravésda perfuracdgrofundade pogcogor unidades industrigisu por meio
dos diferentes modos de poluicdo (uso de fertilizantes quimicos na agrjcdidaos de
produtos poluentes oriundos de diferentes atividades industriais e urltmarzsla
diretamente nos rios e sl autor considerou em sua andlise diferentes solugdes técnicas
para resguardar a qualidade da agua num horizonte de longo ldcaeatanto, apesar das
solucBes serem consideradas tecnicamente possiveis, em comum elas apresentariam precos
elevados e ao mesmo tempo exigiria 0 estabelecimento de regras bastante rigidas,
acompanhadas de controle severo de sua aplicacdo. Nesse semiidorindagou,quem
assumiria 0s custos com a implementacdo destas técnicas? Hyiguewpor econtrdar o
processo de aplicacd@ias regras®@ma das maioredificuldades estaria no elevado niumero de
atoreS que poderiam influenciar no estado futuro leéocol. Algumas propostagoram
cogitadas e imediatamente relativizgdagsechegar ao entendimento de quexaeléncia na

gestao dos recursos naturais é possivel através do engajamento positivo dos mdultiplos atores

® E aquela através da qual um elemento passa a fazer parte do patriménio do titular (OLLAGNON, 1997, p. 184).

® Conforme Ollagnon (1997, p. 183) é ongmto de elementos matérias e imateriais que concorrem para a
manutenc¢éo e o desenvolvimento da identidade e da autonomia de seu titular no tempo e no espacgo, através do
processo de adaptacdo a um meio evolutivo.

"Ollagnon (1997, p. 186 187) classifiou tr °s ti pos de titul ares: 1) uma

a-«00 que disp»e, sozinho, de todos o0s atributos da
individual); o estado da relacéo patrimonial é determinado peloidndiv2) um ser coletivo ou uma pessoa
jur2dica do tipo coletivo (coletividade p¥%blica, en

dispde de todos os atributos da decisédo que Ihe sdo delegados no contexto das leis que regem a apropriacao
publica e privada (gestdo coletiva). 3) uma comunidade de pessoas fisicas e/ou juridicas, quer dizer, uma
fipluralidade de unidades de a-«00 que aplicam em col
a um elemento, apropriado ou ndo, e gestao patrimonial ou coletiva (gestdo comum).

® Foram apresentadas, entre outras, como possiveis solucdes técnicas: Depuracdo dos dejetos industriais ou
urbanos; controle de utilizacdo de fertilizantes; adocéo de normas estritas de perfuracdes depregsdo da

poluicdo causada pelas atividades industriais (MONTGOLFIER, 1997, jj. 358).

° Montgolfier (1997, p. 395) classificou os diferentes atores como: a) atores individuais (agricultores ou
habitantes) interessados na captacdo de agua, quezenodlejetos e outras modalidades difusas de poluicéo
(fertilizantes). b) atores coletivos (prefeituras municipais, empresas industriais) interessados também na captacgao
de 4gua e indutores de poluiges diversas, mas em maior volume e de maneira malis go@htoutros,
interessados na extracéo de cascalho, e também aqueles capazes de ocasionar riscos de polui¢do acidental.
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sociais MnNEst e edog asjatnexeno esborca de ydstdodda respeito a cada
decisdo, mesmo a mais modesta, capaz de exercer um impacto sobre a qualidade do recursc
no f uMQAQNTGQOLFIER, 1997p. 402).

No Brasil, existe uma grande variedade de formas comunais de acesspaos &
recursos naturai$rovavelmente pelo fatde terem sidoconsiderads improprics para o uso
e a exploracdo pelos setores agricola ou urbamalustrial,as&reas sob o regime @estao
comunitaria por muito tempondo eram notadaselos respons@is por modos dominantes de

apropriacdo, sejam elas privadas ou publPAEGUES, 1997p. 407).

Em determinados momentos histéricos, as formas de apropriacdo comum dos
recursos passaram a sofrer o impacto de outras formas de propriedade, como a
estatalou a privada, tendendo hoje ao desaparecimento. Em alguns casos, a ameaca
externa tem sido um elemento essencial na afirmacdo dos direitos comunitérios e na
reconstrucdo da tradi¢cdo; em outros, o préprio Estado reconheceu juridicamente a
legitimidade desss arranjos tradicionais frente a expansdo da grande propriedade
particular(DIEGUES 1997, p.409.

RavenaCariete, Raven@afiete e Magalhdes (2015) estudaram sobre a pesca artesanal
no Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO), no municipio do Oiapoquejr&a@antre o
Amapa e a Guiana Francesa. De acardm o estudo, a area que integra aquele parque
desponta como uma das maiores é&reas awmds de mangue do mundo (com
aproximadamente 200 km continuos de costa e mangue). Cerca de cem familias e
aproximadamente mais de quatrocentas pessoas secularmente instaladas na localidade
desfrutavam da rica biodiversidade e de recursos naturais como stz epextrativismo.
Entretanto, o processo de criacdo do PNCO (enquanto uma area protegida marcada pelo
modelo preservacionista) que se concretizou em 15 de agosto de 1980, impds severas
restricbes de acesso e uso dos recursos naturais em seu interim@ poobicdo de pesca
para o proprio consumo. N&do houve desapropriacdo efetiva, mas sim um processo onde o
governo federal dificultava a permanéncia daquela populacdo na area, com a interrup¢cao no
oferecimento de servigos publicos béasicos de saude ec@duckentre outros. Apos a criagao
do parque ndo houve nenhum tipo de compensacao ou indenizacédo para aqueles moradores.
Para os autores, 0 governo ao criar essa area protegida ndo avaliou os impactos no modo de
vida da populacao tradicional tampouco aMalos impactos ambientais que a criagao do
parque provocaria por excluir o homem do meio ambiente. A populacéo tradicional era a
responsavel pela preservacdo e manutencao desse territorio. Dois grandes conflitos foram
identificados: o primeiro relacionadm acesso e uso dos recursos naturais e pela estadia em

uma éarea protegida; em decorréncia da exclusédo e a falta de assisténcia aquelas populaces
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tradicionais outro conflito se desdobrou e evidensewa disputgelo acesso e uso dos
recursos naturaisom outras populagdes pesqueiras, principalmente, pescadores paraenses. A
partir da percepcédo do presidente da Colbnia de Pescadores Z3 de Qiapapese refere
a necessidade de uma compensacao aos moradores apos a instituicdo do PNCO, em 2012 fo
criado, por meio da Colbnia de Pescadores Z3 de Oiapoque, IBAMA e MPF, um termo de
compromisso como ferramenta de manejo e diminuicdo de conflito entre os diferentes agentes
gue acessam e usam o territério pesqueiro no interior do parque. Porém, o ternaléeta va
de dois anos podendo ser prorrogado por mais dois anos consecutivos. Durante esse prazo
deverd ser estabelecida uma solugéo institucional para aquele cenério. Por fim, os autores
consideram o termo como uma estratégia de manejo que atende umaggwpl@lsforma
compensatoria.
Estad ocorrendo uma contia reducdo dos espacos sob o regime de uso comum que
estdosendoreprimidose se torna alvo das estratégiaodeasformas de apropriacdo. Esse é
0 caso do regime de propriedade estatal,sguenpdea exemplo, por meio de propostas de
implementacdo de Unidades de Conservacdo, comBeasrvasExtrativistas. Porém é
possivel bserva que ha untimido empenho por partead populacdedradicionaisem busca
de assegurar a sua participacédo na gestaosdessacoss fim deresguardae manteis seus
modos de relacdo com o meio ambiente onde reakz@as atividades produtivddo entanto,
para VanWey,Ostrom e Meretsky (2009, p. 66, aceitacdo pelos usuarios de recursos
naturais de espacos de uso compema 0 estabelecimento de um novo conjunto de regras
apoiase na percepcao que fazem, individualmente, sobre os beneficios que podem alcancar
com a substituicdo daquelas ja existentes. Se os custos excederem os beneficios almejados
nenhum usudrio inveséitempo e 0S recursos necessarios para criar novas instituicées
Albaladejo e Veiga (2002)tilizaram o enfoque da gestdo concertada de recursos
naturaispara a realizacdoodestudode um projeto de desenvolvimenligado ao setor
florestal] em Marabao estado do Par® projeto surgiu por meio de uma proposta apontada
pelo LASAT® ao STTR! e visava promover a valorizacdo dos produtos madeireiros, além de
alimentar a reflexdo dos agricultores e das organizagdes sobre a gestéo dos recursos florestais.
Naqele projeto os atores locais (agricultores familiares) realizariadrias etapaso
processamento dorecurs@ madeireirg, desde o beneficiamento local até a veidda

madeira Os autores consideraram esse processo como um sistema demacé@a base

191 aboratério SécieAgrondmico do Tocantins. Foi uma equipe de peseis@nvolvimento sediada em
Maraba (PA) e associada ao NuctenEstudos Integrados sobre a Agricultura Familiar (NEAF) da UFPA
(ALBALADEJO; VEIGA, 2002, p. 179).

! Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.
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estriaatriade: objetos sociais; saberes sobre a gestao dos recursos e deliberacdo participativa
dos atores envolvidos no processo. Esse sistema de acéo seria uma estrutura de agao coletiva
Afo que pressup»e a exist°nci ate ddentificAvael eo b | e
reconhecido pelos individuos e organizacdes que se constituem em atores, segundo regras
compartil hadBaLAPEIO; VEIGA] 2082(p. 184).

Salgado e Castellanet (200@@alizaam no municipio de Uruard ao longo da
TransamazOog, uma pesquisa participativa que envolveu agricultoneésa equipe
multidisciplinar de pesquisdo LAET*? e organizacées sociais dos agriculto(®PST= e
STTR). O objetivo foi fortalecer as dindmicas democraticas através da participacdo dos
produtores neconstrugcdo de propostas para a solugdo de impactos ambientais negativos
ocasionadas pela realizacdo de atividades econdmicas, especialmente no setor florestal. A
gestdo dos recursos naturais, baseada na lei da oferta e da demanda do poeietadoar
se umaferramenta de transformacdaalturd e daconstrugdo massificada de uma concepgéao
de pouca valorizacdo dos recursos naturais de uso comum disponivel na natureza,
especialmente na Amazoniande se tema percepcdo de ex@mcia abundnte e
disponibilidade ilimitadaPara alcancar a gestdo sustentavel desses recursos, seria necessario
entdo implementar regras coletivddo entanto, os autores constatargoe haviauma
preponderancia do interesse individual, com retorno em curto prazo, em detrimento do
interesse coletivo, com retorno em longo prézsse seria um dos entraves para que se
tornasse possivel chegar a uma proposta efetiva de gestdo dos recursos naturais, proposta ess
gue surgiu como alternativa para valorizacdo dos produtos florestaisagetstores locais
conciliada com o maior ganho financeiro por sua eqgkw, mas de forma equilibrada

Tucker e Ostrom (2009)jzeram uma abordagemestacando a importancia da criacéo
e implementacdo de regras como fator preponderante para a otinizagéstdo do meio
ambiente naturaPara tanto, apresentaram dois exemplos com situdigbiesas que ilustram
claramente alguns dos dilemas e conflitos ligados a esse prdégssgiramente, as autoras
exibiram o caso em que o Estado mexicano criou Umdade de Conservacdovisando
preservar os recursos florestais daquele espaco. No entanto, os direitos de uso dos habitantes
que por muito tempo retiravam seu sustento através da exploracdo dos recursos existentes
naquele local foram severamente restdog. Isso produziu resultados contrarios ao que se

desejava alcancar, pois as autoridades governamentais tiveram dificuldades em administrar a

121 aboratério Agro Ecoldgico da Transamazonica.

3 A razéo social do Movimento Pela Sobrevivéncia man$amazonica desde a sua criagéo foi a Fundagéo
Viver Produzir e Preservar (FVPP).

14 Reserva Especial da Biosfera da Borboleta Monarca.
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reserva em decorréncia de um quaddverso que se criolNo segundo exempla povo

Kuna do sul do Panaméonsguiu limitar a extracdo e conservar os recursos florestais
através do estabelecimento de normas instituidas por meio de seus coBuné®s essa

forma de gestéo de recursos natufiaisu ameacada em decorréncia da pretensédo do governo
panamenh@m construir uma estrada transcontinesiigl a Coldmbiag tambémpelo avanco

da fronteira agricola ruma regidq onde aquele povo vivédmbos os estudosdestacam o

desafio em estabelecer e manter instituicdes que possam contribuir com a gestao dos recursos
naturais de forma duradoumdesse sentido € possivel concluir que o livre acesso de recursos
naturais € confundido comauséncidotal de regrasqueconsequentementederesultar na

sua superexplora-«o. ASe 1 nstao prasentes; RA® sap ar a
fiscalizadas ou mal definidas, o resultado
(TUCKER; OSTROM, 2009p. 111).

4.2 ACAO COLETIVA: O DILEMA DA COOPERACAO

As Reservas Extrativistas apresentam um modelo de gestdcaosos naturais
diferentes daqueles que regularmente sdo praticados em outros espacos. Nessas areas ha
estabelecimentde instituicbesque regulama exploracédo dos recursos naturais e submete
os infratores a penalidades por eventuais transgressfesalnigunte, essa é uma das
caracteristicas doegime depropriedadecomum, uma modalidade de regime de acesso aos
recursos naturais, que possui potencial viabilidade mediante arranjos pociaieio de
instituicesque criam responsabilidades por meio de coercdo mutua. Para a criacdo desses
arranjos, no entanto, exige umaacao coletivdFEENY et al. 2001; CUNHA, 2002).

Os sujeitos dacao coletivesdo grupos organizados que partiiham de um interesse
comum. No entantoo fato de haver um interesse comum néo significa que os membros de
um grupo atuariam espontaneamente em prol dos interesses do coletivo, a ndo ser que o
namero de individuos do grupo seja pequeno ou caso houvesse meios coercivos ou a
concessdo de benedfis para os estimularem a agir com vista a esse interesse comum
(OLSON, 1998).

A acédo coletivaparecia ser impossivel pelo fato de se considerar que o individuo
colocaria 0s seus interesses acima dos interesses do coletivo. Olson (1998) considerou que o
individuo ndo agiria voluntariamente em prol dos ganhos geeoderia alcancade forma
coletiva. Somente depois @waliar os ganhos individuais € que ele decidiria se iria ou nao

cooperar. O afreeé ode ca@riadapioveitador) aquel@s quedotam essa
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postur a. ARE esta contradi-«0 entre raciona
na base dos dilemas da a-«o0 coletivao (CUNF

O individuo tem forte tendéncia de priorizar maximizagdo do seu ganho em
detrimento doseneficios que o coletivo alcancaria. As instituicdes representam arranjos e
edratégias socialmente construsdadesenvolidas para superar o dilemda acdo coletiva
(TOTTI ; AZEVEDDO, 2013, p . 45) . AEnNntretant o,
individuos apenas como atores economicamente racionais, que procuram maximar seus
ganhos pessoais ao custo de qualquer outro
OSTROM; MERETSKY, 2009, p. 61).

Para alcancar resultados positivos por meio de un@a@gétiva é necessario que se
estabeleca uma conciliagdo de interesses entre os participantes, ou seja, deixar bem claro os
objetivos qgue se deseja alcan-ar atrav®s d
acOes coletivas podem ocorrer semfittms, disputa de poder e em perfeita sinergia entre os
atores sociais envolvidoso (VASCONCELLOS; 'V

Lacerda e Malagodi (2007/jzeram uma reflexdo tedrica acerca de processos de
cooperacdo em assentamentos de reforma agligados ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MSTDs autores criticam que na literatura as préticas coletivas, como a
criacdo de cooperativas, aparecerem frequentemente como a solucao para todos os problemas
que um grupgossuae quesimplesmate através de uma estrutura organizatica@eracao
possa aconteceEntretanto, éhecessari@onsiderar que a cooperacdd@ base do pr
gue deve apontar para a transformacdo de dinamicas sociais que permitam arranjos mais

justosde acessoewdao s recursos naturaiso (VARGAS, 20

Existem diversas formas de cooperacao, algumas até sutis, passando despercebidas,
ou ndo sendo consideradas como formas de cooperacéo, a exemplo da ajuda entre
vizinhos em caso de doenca, cuidando dos filhos quando os pais necessitam se
deslocarem até o rnwe urbano para resolver algum problema, além de outras
(LACERDA; MALAGODI, 2007, p.7).

O mutirdoe atroca de dias de trabalho sdo também formas de cooperagdo e sao
comumente praticadas no espacgo ruxasse contexto é possivel considerar que diferentes
modos de apoio mutuo ocorrem frequentemente no caNpentantolacerda e Malagodi
(2007, p . 8) sugerem que as formas de coop
interesse por um pagamento ganho material, como: os mutirdes, as trocas de dias de
trabal ho, entre outras), est«o sendo subst

(aquelas em séao realizadas unicamente com o objetivo de um retorno finanasiaterial
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como: a prestaghde servigo autonomoPo mesmo modo, ManeschWaia e Conceigéo
(2008, p. 89)xonsideram que oondicionamento para a concessao de beneficios pelo poder
publico (como: fomento, crédito habitacional, crédito rural, entre outros), para aqueles que
trabalhan no espaco rural, esta contribuindo para a ado¢do de uma forma de cooperacdo cada
vez mais institucionalizada, o que podera ndo resultar em uma cooperacao espontanea entre as
pessoas.

No espaco rural, especialmente ess@ntamentos ddeforma Agraria e enUnidades
de Conservacéo, grupos locais sdo provocados pelo Estado a se estabelecerem através de
representacdes juridicgmra que se possa ter acesso aos benefitéodospelo poder
publico. Lacerda e Malagodi (200P. 1) criticam essa forma de matacdo induzidaomo
caminho para que se assegure uma cultura de colabaagéo pesquisa que realizatam
consideraranevidente a debilidade da cooperacdo proposta pa#d asmunidadesonde
desenvolveram o estudespecialmente por elas terem sido @sadesse mesmo arquétipo

A criagcdo demodalidades juridicagsormais de cooperacade grupos locais na
Amazbnia como associacfe$nt fipassado ao largdas formas de organizacdo espontanea
consagradas pela tradicdo camponesa e firmada em lacos de confianca, fidelidade e
cCorrespon MANESCHY;MAIA;ONCEICAO, 2008p. 85).

Considero que a cooperacdo acontece @pae tem um objetivo em comumsar
alcancadppara tantpaliancas sdo construidasatre individuos ou grupgsara quesetorne
possivel conquistar conjuntamenteos resultads desejade pelos envolvidos fi...] a
construcdo e manutencao de parcerias podem ser consideradas como usnuebacao
coletivao (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008

Silva Junioret al, (2014)fizeram uma pesquisa na qual se concentra@processo
de gestagarticipativade atores sociais que possuem relacdo com a Reserva Extrativista
MarinhaCaeté Taperacu, no munipio de Braganca no Nordestarpense. Para os autores, a
participacdo dos usuarios no processo de criacdo de regras quarservacao dos recursos
naturais favorece a formacdo de uma consciéncia coletiva e o desempenho na defesa de
objetvos comunsO referido estudo mostrou que a expectativa dos usuénioeelacdo
aquela Unidade de Conservacédo foi predominantemente o interesse por acesso a peneficios
espec al ment e pel as .fleva sensr indice del MgBRaSs orespostas
relacionadas ao ambiente e fiscalizacdo, ou sejadogduosespersam principalmentepor
melhorias na qualidade de vida arfr de umbeneficiamento individuallsso significa que

cada um pensavaaisno ganho pessoal que poderia obteaais da RESEX do queaquilo
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que € essencial para o coletivo, a conservacao dos recursos n@wmmaiderando esse caso,
interpreto que a realizacdo de préticas de coopedasittteressaddica ameacada

As Reservas Extrativistas que deveriam ser ugiontapaz de promover uma
motivacdo para a realizacédo de praticas de colaboracdo mutua entre usuarios na promocéao da
conservacdo dos recursos naturais, podgera um efeito desfavoravele induzi os
individuos a priorizarem sempre alcancar varragepatir da sua contribuicdoum processo
gque possa beneficiar o outra mesmo o coletivo, minando, consequentemente, o sentimento
de cooperacadesinteressadgue possa haventre os usuarioseedss espacs.

E possivel que o poder publico esteja se lancandoa tentativa de inserir uma
cultura de cooperacédo e participacdo para a realizagdo de uma gestdo conjunta com 0s
individuos que fazem uso de espacos comuns, como as Reservas Extrativistas. Ou talvez, a
intencdo seria de aproveitar as formas de colabomagéua praticad&radicionalmentgelos
usuarios naqueles espacos e, percebida pelo Estado como uma saida para suprir provaveis
deficiéncias em sua atuacdo enquanto gestor oficial daquelas areas.

Contente (2013) investigou o0 processo de implantacdo danRedxtrativista
Marinha Caetélaperacu, em Bragancao estado ddara Ela cmnfirmou que a criacdo de
uma associacdcepresentativa dos usudripsecedeu a implantacdo dessa modalidade de
Unidade de Conservacdorafase da Associacdo dos Usudrios deséva Extrativista
Marinha Caeté Taperacu (ASSUREMACATA)que se torou a concessionaria dos direitos
de uso daquela areaedidos pelo EstaddNaquela pesquisa, a autoraepgarouse com a
existéncia de u ma estrutur a organi zati va denomi ne
Co mu n i dOs dgerdedesses Comitéstuariam voluntariamente

Em assembleiga executiva dassociacaguunto com os Gmités

Decide e planeja as perspigas e revé as regras no mate uso dos recursos e
espagos, as sanc¢les, 0s arranjos para as escolhas coletivas, as atividades econdmicas
€ 0s servicos sociais, decidem as formas de monitoramento pelos comunitarios e o0s
mecanismos de resolucéo de conflfGONTENTE 2013, p.693).

Contente (2013)apesar de ndo enfocar efiama de cooperacdo entos usuarios
dessa RESEXverificou que na percepcéo de diretores A8SUREMACATA, 0s comités
assessoravam a associacBorém alguns dos agentes eram liderancas politeeasso
contibuia para que houvessauitas divergéncias por problemas de relacionamento. lgcal
possivel considerar que a racionalidade individual estaria afetando essaé@on&ibuicao

entre 0s usuarios para a gestao dos recursos naturais daojdelde de UsSustentavel.



47

Schmitz (2010)estudou experiéncias @essisténcia técnica com vista a aumentar a
eficiéncia do processo de inovacéaotre agricultoredamiliares no Brasil. Por meioda
parceria entre pesquisadores, técnicos, agricultores e suas organiAdigaesse a
construcdo coletiva do conhecimento para a promocédo do desenvolvimento rural. Entre as
alternativas apresentadas para a disseminagdo ddogies entre agricultorepor meio da
proposta de implantda mo del o fAagr i ¢ ulumhagossilslidadexconsidesadao n i
por organizacbes de produtores, como a FETAGRIa FETAGR®®, em funcdo da
dificuldade do Estadoem atender a todos os agricultores familiares com a prestacao de
servicos de assisténcia técnica. A criacdo dessa figura quemsednsiderados como
agricultores ativodriam colaborarcom a divulgagédo das novas tecnologias para outros
agricultores.

Schmitz (2010) apresentou aindiguanas experiéncias similares desenvolvidas em
outros paisesentre elasp exemplode um projeto noNepal, ondese aplicavao modelo do
tuki (A | a mp aqud tnaziada luzyom agentes que realizavam atividadiegjuelanatureza.

Nesta experiéncjdiforam capacitados 10@0kis sendo estimado um numero de 300 agentes
ativos que mantiveram um contatoe gul ar com 1SCHMITZ2ZD10p.226% | i a s
No caso brasileirca proposta previa a atuacdo de um agente para 20 agricultores, no caso da
FETAGRI. Enquanto para a FETAGRO seria de 100 produtores atendidos por agente.

Nos moldes comos processoforamapresentados, tante Nepal quantmo Brasil,é
possivel percebaque hacaracteristicas dgue aconteciama acdo de cooperagam ambos
0S casosentre agricultores para a constru¢cdo do conhecimeattisseminacdo da inovacao
tecnoldgicaA existénciade uma recompensa financeira ou material pelos servigos aniquilaria
com o ponto de vista colaborativo. Considerando esse conéxébevante refletisobre o
desafio de manter um corpo de agentes por um prazo maior, uma vez que esses s contari
com pagamento ou outras vantagens que podassegurar a sua motivacao (SCHMITZ,
2010, p. 226).

Friedberg (1995hos seus estudos sola® organizacfes apoise emdois dominios
que considerou centrais para a compreensdo desse tema. O primeirelaegt@ado a
necessidade de compreender e explicar o comportamento dos agentes humanos que compden
uma organizacdo. Dease considerar que os individuos ndo sdo motivados apenas pelo desejo
de ganho material, mas também por sua afetividade mee@essidade psicoldgicas que

buscam contemplar através da sua participacdo na organizacdo. E indispensavel levar em

!> Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para
'8 Federacdo dos Trabalhadores na Agricultora de Rondénia
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consideragdo apenas a existéncia da racionalidade oportunista nessas estruturas
organizacionais. O segundo dominio estd relacionado ao problema etgragab
organizacional, ou seja, 0s mecanismos através dos quais se torna possivel obter o minimo de
cooperacao entre individuos para manter uma estrutura de acdo coletiva. Considerando uma
Visdo meramente normativaressupdese que uma organizacao sejanamente coerente e
coesa, no entanto, € necessario relativizar essa percepcao e considerar a multiplicidade das
motivacfes dos seus membros. As finalidades de uma organizacdo em si ndo sao 0s
imperativos funcionais de sua sobrevivéncia, € necesgadmentemotivar seus membros a
cooperac ontri buindo para sua realiza-«0o. A org
conjunto de engrenagens e de mecanismos organizados e postos em mawvinaniente
pel a rac, omalsi dsaidne 0 c o mo dé wooperacaos éntreu imMerasde®
conf | i FRIEDBERG &995,p. 385).

As caracteristicadas organizacdesxpostas por Friedberg (1998xzemelementos
que me auxiliamna analise de pontos relevantegplorado nesse trabalhespecialmente
sobrea cooperacdoAssim como o autor indicou uma significativa transformacéo no processo
de andlise da estrutura das organizacdes, que deixou de ser vista de forma simples e passou
ser tratada na sua complexidade, entre os motivos, devido ao fato de seraorsside
racionalidade dos agentes humanos envolvidos. A cooperacdo esta inserida nesse contexto e
também ndo pode ser tratada sem considerar a racionalidade dos individuos que se propdem a

contribuir em uma acao coletiva.

4.3 CONFLITOS SOCIAIS.

Simmel (198) ao considerar a importancia sociolégica do conflito deu grande
visibilidade ao tema. Para o autor toda i |
fatores de dissociacdb odio, inveja, necessidade, deséjos « 0 as causas dc
(SIMMEL, 1983,p . 122) . Entretanto, RO pr-prio cor
(SIMMEL, 1983, p. 123).

Nas teorias socioldgicas, o conceito de conflito ocupa quase sempre um lugar
essencial. O tema evoca as antinomias entre integracdo e ruptura, consessenso,di
estabilidade e mudanca, de tal forma a oposicéo entre conflito e ordem se inscreve no préoprio
fundamento do sistema social (BIRNBAUM, 1995, p. 247).
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Mesmo antes da formacado das escolas de pensamento na Grécia antiga, estrategistas
de guerraglaboravam suas teorias de-priitares sobre formas de ataque e defesa.

Ao longo da histéria da humanidade, diversos campos do conhecimento, da
Psicologia a Economia, contribuiram para interpretacdo destas formas violentas de
conflitos, como também de was formas mais sutis de embate entre individuos,
entre gruposciais e, afinalentre Estados (BARBANTI JUNIOR002, p. 1).

O conflito ndo deve ser tratado de forma reducionista, acreditandae apenas um
elemento do universo social possa dar coagaapresentar todas as respostas para o
entendimento desse fenbmeno, ao contrario isso SO ira restringir o campo de aprendizagem.
Por tanto, é necessario consideréna sua multiplicidade, assim como fizeram Weber e
Simmel, para que se possa compreeraleextrema diversidade que esse tema possui
(BIRNBAUM, 1995, p. 253).

Birnbaum (1995) fez uma analise tedrica sobre o conflito e realizou um confronto
entre as perspectivas de Durkheim, de um lado, que tratou o tema como algo patolégico, além
de utilizar una abordagem extremamente limitada que dificultaria a exploracdo do fenbmeno
na sua ampla diversidade. Enquanto de outro lado, as perspectivas de Weber e Simmel
consideravam o fen!meno como um componente
confito évet o agora como oOnormal 6 em todas as ¢
acabar algum diao (Bl RNBAUM, 1995, p. 256).

Silva (2011) tamb®m fez uma reflex«o sot
social 06 na teoria soci oéntfigar duas.grardes adrrentesi deq u e
pensamento sobre conflito, sendo: a) fendmeno patolégico e, b) fenémeno sociativo. Neste
sentido, o autor também fez uma abordagem sobre o conflito com base nas concepc¢bes de
Dur kheim, que o0 Vvi suwalmazlanouc opnact ofil n-egg actoiov, o0 ,]j
das correntes de pensamento indicadas em seu trabalho. Enquanto que em outra perspectiva
ele se apoia nas concepcgdes de Weber, Simmel e Elias, que percebem o conflito como relacéo
social, fator de interacdo sak; tensdes e equilibrio de poderes nas configuracdes sociais.
Para o autor ® poss?vel afirmar que A ..
dialética da cooperacédo/conflito, ndo se podendo olvidar que, mesmo de forma nédo explicita,
acooperagdh pode ter suas bases em tens»es e CC
entendimento encontra sustentacdo nas consideracdes positivas sobre conflito propostas por
Simmel (1983), que o considera inclusive como fator de progresso, onde grupos ou nacgoes
podem alcancar consideraveis realizacbes, nos embates de interesses conflituosos, que

dificilmente aconteceria no caso de uma harmonia coletiva (Silva, 2011, p. 9).
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Alcéantara Junior (2005) também realizou uma discusséao tedrica sobre o conceito de
conflito social a partir da nogéo conceitual formulada por Georg Simmel e, em sua excursao
reflexiva buscou superar a nocdo impregnada no senso comum de que o conflito social esta
associado e correlacionado aos aspectos negativos da vida social. Para o assikekE po
perceber a ocorréncia regular desse fendmeno nas diversas formas de interagoes e relagde:
sociais reproduzidas na sociedade. O conflito, na sua forma social, pode possibilitar
momentos de construcdes e destruicdes. O que se tem de positivo debefg@prio poder
resolver a tensdo entre contrastes, por isso, € destacado como socialmente importante.

O arcabouco tedrico consultado nesse trabalho apresenta um alerta sobre a forma
multifacetada que o termo possui. Por isso, € indispensavel visyalizendos os angulos o
conflito em acontecimento, associando aos elementos existentes na literatura com o fendémeno
em estudo para que se possam perceber todos 0s seus tracos e alcangar uma compreensé
abrangente.

Devese ter cuidado ao seguir por um camande particularizacdo dessa tematica,
acreditando que com isso seja possivel chegar a um resultado pronto e definitivo, pelo
contrario, uma delimitacdo do tema poderd derivar em um resultado distorcido. Nesse
contexto, concordo que esse fendmeno, indep@rddo espaco onde ele ocorra, deve ser
tratado como conflitos sociais, por se tratar de embates que acontece regularmente entre
pessoas que buscam vencer o seu oponente, ou mesmo de uma solucdo que satisfaca ambas
partes envolvidas.

Nascimento (2001p. 94) evidacia que os conflitos devem ser tratados dentro de uma
perspectiva social. Ele préprio fez uma abordagem sociolégica do tema e apresentou,
inclusive, importantes contribuicdes que auxiliam numa analise adequada do fenébmeno. Para
o autor, todoconflito tem um conjunto de elementos que o caracterizam, 0s principais sao:
natureza, atores sociais diversos, campo especifico, mediadores, objeto em disputa, l6gica ou
dindmica de evolucao e tipologia. Assim, os conflitos podem ser de diferente natateza
elas: econOmica, politica,osal, ambiental, cultural, dorstica, geracional, de género,
religiosa, ética, ideoldgica, geografica, internacional, nacional e local. Conhecer os atores que
participam e o seu comportamento no embate é um dos fptoresdiais para compreender

um conflito, porém:

Todo conflito relne um conjunto de atores que se posicionam e se dispde
diferentemente entre si, articulsse ou se opbem. Movimentande
constantemente, ocupando ora uns lugares ora outros, pronunciscutsas nem

sempre coerentes. Nunca sdo estéticos, e nem sempre claramente perceptiveis em
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seus movimentos. E este movimento constante dos atores que torna a andlise de
conflito simultaneamente intrigante e dificil (NASCIMENTO, 2001, p. 95).

Para efeitoanalitico, é possivel considerar que os atores ocupem basicamente cinco

posi¢cdes no interior de um conflito:

Promocad quando estdo dispostos a se movimentarem com todos 0S seus recursos
para que haja um determinado desfecho. Apajaando tem uma pagio favoravel

a determinadas iniciativas ou desfecho, mas néo estéo dispostos a se jogar com todas
as suas forcas no processo. Neutralidadeando por alguma razdo néo tém ou ndo
guerem assumir posicdo favoravel a qualquer dos lados em disputa. Oposicao
guando se colocam contra determinadas iniciativas ou desfecho do conflito, mas ndo
estdo dispostos a utilizar todos os seus recursos.iVgtando utilizam todos os

Seus recursos possiveis para impedir que o conflito caminhe em um determinado
sentido (NASCIMENTO, 2001, p. 996).

E relevante a observacgéo feita por Nascimento (2001), que destaca que os conflitos
nao tém apenas atores, mas também mediadores ou observasEgepdisonagens ficam a
margem de um conflito, e acabam presenciando sem estiretamente participando do
embate. Ele cita como exemplo as vitimas de guerra.

Para Nascimento (2001, p . 96) AN«o h§ c
podendo este ser material ou simbdlico, divisivel ou indivisivel, laico ou profano, real ou
irreal o. A motiva-«o0o dos atores no conflito
materiais), politica (disputa de poder), de status (reconhecimento), de valores (moral),
ideol -gico (i deais e ideai s) epcgdo dogdbjetgsiems a |
di sputa faz com gqgue estes assumam configur s
p.97).

Cada conflito tem uma dindmica préopria e pode variar conforme a sua natureza. Esse é
outro importante elemento na andlise do fendmeno ode ger classificado como rapido ou
longo, intenso ou parcimonioso, agudo ou cronico. Para ilustrar, Nascimento (2001),

exemplifica que:

Os conflitos entre vizinhos em comunidades pequenas tendem a ser longos,
parcimoniosos e crénicos. Vao e voltam, daadompressdo de nunca acabarem.
Persistem durante muito tempo, amargando a vida de seus integrantes. Ou entao,
podem ser rapidos, tendo um desenlace instantdneo e, as vezes, violento
(NASCIMENTO, 2001, p. 98).

Ainda sobre a dinamica do conflito, Nascimef#001) argumenta que:
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Normalmente, os conflitos tém trés fases primordiais: a fase da preparacdo, ou
aguecimento, em que os atores se estudam, se preparam, se organizam, definindo
suas estratégias; a fase do embate propriamente dito, em que um dgrattart

sua vitdria, ou uma resolucdo ao conflito se cria, permitindo dedarnida
impossibilidade de vitdria ou de resolucéo, ele persiste, ingressando em uma espécie
de fase crénica, com manifestacdes precarias. Ingressa em uma dorméncia, que tanto
pode anteceder a conclusdo como a novos embates (NASCIMENTO, 2001, p. 99).

No entanto, é necessario ter ponderacdo sobre aquela estrutura e o proprio autor
ressalva que é importante ndo considearGéomo uma regra, pois existem conflitos que se
iniciam semuma preparagéo prévia das partes envolvidas, podendo inclusive encerrar antes
de atingir sua potencialidade e sem qualquer resolugcéo efetiva. Como exemplo, ele faz
referéncias a um conflito que envolva motoristas em um transito urbano, que irrompe de
repente, mas pode se encerrar de forma rapida e pacificamente, ou, ao inverso-senama
violéncia ou até mesmo prolonga até os tribunais.

Nascimento (2001) considera que, os conflitos sdo distintos, tém regras préprias de
evolucdo, ocorrem em um espagefinido e comportam atores diferentes, os quais podem
recorrer a determinados recursos. A teoria dos jogos é uma das mais famosas tipologias dos

conflitos. A trilogia luta, jogo e debate se diferenciam pela sua natureza, sendo que:

A luta visa a destigdo ou a submisséo do adversario ou inimigo. O jogo tem como
objetivo vencdo sem destruio. J4 o debate é um confronto de convencimento, em
gue cada um dos participantes tenta convencer o adversario ou ganhar observadores
ou a plateia (NASCIMENTO, 200%p. 100).

Madeira e Oliveira (2013) fizeram uma revisdo de literatura em busca de identificar
enfoques tedricos sobre o tema. Entenderam que no campo ambiental, o conflito tem sido
resignificado, de modo a ampliar o escopo de andlise para contempla antgs se
denominava apenas problemas ambientais. Consideram que o conflitsetrdea um
fenbmeno rotineiro e normal dentro da natureza humana, visto que constantemente o0s
individuos entram em conflito uns com o0s outros ou consigo mesmo. A partir dessas
considera-»es Af[...] fica n2tido n«o exis
conflitos ambientais, porém com auxilio e dialogo entre os saberess@osktabelecer
an8lises mais pertinentes a um dado9cParso co
fim, os autores concluem que A .. . ] conf | i1
resignificadoso ( MADEI RA; OLI VEI RA, 2013,
elementos do estudo ambiental.

Para Little (2001, p. 107):
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Os conflitos fomam uma parte integral e, segundo alguns pensadores, inevitavel da
nossa vida quotidiana. Podemos encontrar conflitos em todas as esferas da vida
humana psicologia, politica, economia, religiosa, social, cultiralentre todos os

tipos de relagbes humas i interpessoais, conjugais, trabalhistas, étnicas,
internacionais. (LITTLE, 2001, p. 107).

As afirmacdes de Little (2001; 2004) mostram que o conflito deve ser tratado em sua
ampla diversidade. No entanto dééeca emum tipo especifico desse fendmermogconflito
socioambiental. Esta nog&o indica que as disputas ocorrem entre grupos sociais motivados por
suas formas de interacdo com o meio natural ao qual se relacionam. Nesse conceito estaria
incutido a dimenséao objetiva dos conflitos ambientais.

Barban i J%nior . (2002, p . 18) sugeriu gque
socioambientai so, O campo de explora-«o do

argumenta que:

O recorte analitico de conflitos ambientais, ou conflitos socioamisgmao
contribui para a correta interpretacao de todas as dimensdes envolvidas num conflito
social, mas sim evita a compreensdo tedrica mais ampla das caracteristicas
essenciais desses conflitos sociais (BARBANTI JUNIOR. 2002, p. 18).

No entanto, é imptante ficar atento para os riscos da op¢ao por abordagens tedricas
que tenham seus enfoques exclusivamente voltados para uma Unica natureza do conflito. Até
mesmo Barbanti Junior. (2002, p. 18) relativizou seu argumento e sugeriu entdo o uso do
termo confitos (sociais) e meio ambiente. Porém, considero que, mesmo estudando embates
entre atores sociais disputando 0 acesso por recursos naturaise tdgtaconflitos sociais,
mas com uma tematica.

Autores como Hannigan (1995) e Fuks (1997; 1998), citadosAjmmso e Costa
(2002, p. 124125), discutem certas dimensdes sociais como problemas ambientais e 0s
conflitos girariam em torno dessas definicdes. Essa seria uma das bases para a construcao
publica da percepc¢éao social de algumas dimensfes do fendmes®,cass, a ambiental.
Alonso e Costa (2002) chamam a atencéo para o fato de que uma abordagem unidimensional
pode restringir o objeto de estudo, além de dificultar a analise de outras estaturas praticas, o
que geraria explicagcdes parciais dos conflitos,gparecer como algo instrumentalizado em
substitui-«o0o ao termo Aprobl emao.

Nessa perspectiva, os conflitos sociais estariam passando por um processo de

setorializacdo terminolégico, por exemplo, ambiental ou socioambiental. No entanto:
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A propria definic do objeto como 6conflitod sup>
diversos grupos de agentes. Essa interagdo pode ser cooperativa, com a formacéo de
aliancas entre agentes; geralmente, no entanto, ela é conflituosa. As disputas
ocorrem em torno do controle dens e recursos ou do poder de gerar e impor certas
definicdes da realidade. Isto &, os conflitos se estruturam simultaneamente em torno
de interesses e de valores. O préprio processo conflituoso constitui os agentes,
possibilitando a formacdo de novagntidades, inexistentes quando do inicio do
processo. Chegamos ao fulcro desse modelo de andlise: o fator crucial é o tempo. Os
conflitos tém historia; ndo €& possivel compreelodé considerando apenas a
configuracdo presente da acdo coletiva. A produgialidncas, adeséo e valores,
criacao/redefinicdo de identidades, ndo é estatica; é processual (ALONSO; COSTA,
2002, p. 126126).

Interpreto que Alonso e Costa (2002) buscam justificar a abordagem que fazem sobre
o0 que chamam de uma modalidade especiicaconflito social, 0 ambiental. Enquanto,
Barbanti Juanior. (2002) argumenta que aqueles autores ndo delinearam com clareza os
contornos do que seria uma sociologia dos conflitos ambientais. Para ele, no campo
ambiental, os conflitos sociais devem ser naoiamente relacionados ao uso dos recursos
naturais. Assim, a resolucédo de conflitos socioambientais seria a satisfacdo dos envolvidos.
Nesse caso, 0 acesso e uso dos recursos naturais ou a necessidade de reconhecimento ou
participacdo no processo tlamada de decisdo sobre 0 acesso e 0 uso dos recursos de um
grupo social (VARGAS, 2007, p. 198). Mas, esse tipo de entendimento pode mascarar 0S
resultados por limitar os interesses em jogo num conflito.

Héa autores (SCHMIT£t al, 2010, p. 165) qupreferem usar o conceito de conflitos
sociais, que considera uma multiplicidade de fatores e portanto € muito mais abrangente, ao
invés de usar a nogdo de conflito ambiental, com isso-sitacriagdo de construtos como
Asoci oambi ent aly essaRimples comEnagéic entee @reas do conhecimento
nao ira contribuir na compreensao sobre a tematica.

Schmitzet al. (2010) evidenciam a dificuldade em caracterizar um conflito através de
uma Unica causa e, no seu estudo, optaram por se posiciodfavanuo uso de conflito
social que é muito mais amplo do que a nocdo de conflito ambiental, que s6 aparece em
fun-«o das preocupa-»es dos atores sociais
o conflito ambiental pode ser considerado um cobflo s oci al no campo a
et al, 2010, p. 165). Nesta&sda, os autores fizeram uma analise conflitos existentes entre
diferentes atores para 0 acessO aos recursos em areas remanescentes de mangabeira n
Nordeste (BA, SE, AL, PE, PB, RN) Norte (PA) do Pais. Ao tomarem como critério a
natureza do fendmeno e a diversidade de atores envolvidos, identificaram a ocorréncia de
quatro tipos de conflitos sociais pelo acesso aos recursos, sendo: entre catadoras de mesmc

povoado, entre catadorage povoados diferentes, entre as catadoras e atores externos
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(proprietéarios de areas onde ha& mangabeiras) e, entre catadoras e Orgdos governamentais
Como resultado, a ocorréncia desses embates provocou uma reagao por parte das catadora:
que decidiram emgir como atores visiveis nesse processo a partir de uma resisténcia
organizada.

Little (2004, p. 2) apoime numa abordagem tedrico metodoldgica da ecologia politica
para justificar a relevO©ncia do ter moaiicon
ocorréncia de um embate e o objeto esteja relacionado a uma questdo ambiental. Para o autor,
€ necessario lidar ao mesmo tempo com as dimensdes social e biofisica, pois as causas da
ocorréncia do fenémeno podem ser resultado tanto do mundo socialp gicambundo
natural. Considera ainda que os cientistas sociais privilegiam, predominantemente, as causas
sociais e ignoram as causas biofisicas. Enquanto, os cientistas naturais em sua maior parte
preferem lidar com as causas biofisicas. Para ele, caddaccpoésui uma dinamica propria,

por isso:

Um conflito pode vacilar durante anos entre estagios latente e manifesto: pode haver
moment os em que o conflito fica muito A
para posterior ment e m,eseqtendimenta da dindlméca no v o
interna de um conflito inclui a identificacdo das polarizacdes das posicdes e o
mapeamento das aliancas e coalizdes, sempre sob a observacdo que, durante o longo
percurso do conflito, as posi¢cdes dos distintos grupos podeier medal forma que

antigos aliados se transformam em inimigos ou-vamsa (LITTLE, 2004, p. 4).

Quando pensamos em conflitos na Amazonia, € comum ligarmos esse tema a disputas
pela terra e pelo acesso aos recursos naturais, dado ao fato de que so pl®aEzsIpacao
dessa regido do pais foi marcado por embates muito tensos e até violentos (CHAVES;
BARROS; FABRE, 2008, p. 43). Na andlise de conflitos nessa regido do pais é muito
importante considerar esse contexto, mas ao mesmo tempesedé@ear atertt, pois outros
interesses como a disputa por poder ou reconhecimento social podem estar em jogo e ficar
invisiveis durante todo o processo, dificultando a compreensdo do real motivo pelo qual
alguns grupos parecem nunca alcancar uma relagdo parcimonéssag rap0s a criacao de
instituicdes e espacos formais para tomada de decisoes.

Nessa breve revisao de literatura sobre conflitos esta a minha base de apoio para uma
compreensao mais abrangente sobre esse fenbmeno social, sendo esse um dos temas ao qu.
mepropus estudar através deste trabalho. Especialmente por meio dos elementos apresentados
no trabalho de Nascimento (2001) tesepossivel realizar uma abordagem analitica sobre o
tema. Acredito que através de todo esse apoio tedrico sera possivetestdiminonia entre

o problema social e a referida temética.
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5 QUEM SAO OS USUARIOS?

A Instrucdo Normativa n°® 35, de 27 de dezembro de 2013, define usuario de RESEX
como Aindividuo que pode ter acesso ou wusuf
conserva-«o00 (I CMBio, 2013, p. 2).

De acordo com o analista ambiental do ICMBIio que € o gestor da Reserva Extrativista
Marinha de Maracana,sausuaric daquela Unidade de Conservacsfio as pessoa que
tenhan qualquer contato com aquele espaco, como alpofo tradicional que utiliza os
recursos naturais disponiveis na RESEX para prover o seu sustento e o da suaofamilia
servidores do ICMBio que desenvolvem seus trabalhos naquela drea ou mesmo os veranistas
que utilizam as praias

Nesse sentido,oteon iusu8ri o0 ® demasi aekduséedet e a |
eventuaisoportunistas queao desejam apenas usar a area comumgomasmmbeém tenta
acessaros beneficios sociais, concedidos pelo poder publico, direcionados a populacdo
tradicional. Entre oscasos é possivel apontar que alguns servidores publicos municipais se
consideram detentores de direitds acesso aos beneficios socias morarem na area
circundante e por realizaventualmente alguma atividade (pesca ou a catagao do caranguejo)
na RESEX. No intuito de coibir oportunista® ICMBIo instituiudiretrizes para a elaboracéo
e homologacdo do perfil da familia beneficiftisessa ferramenta orientara os érgéos da
administracdo publicaa identifica&tdo dos usuarios que sdo os verdadeiros ndetes de
direitosnaquela Unidade de Conservacéao.

Dessa forma, no presente trabalho, consideramos por usadpimsulacadradicional
guevive no entorno daquela Unidade de Conservacgao. Adicionalmente, efetuamos uma breve
abordagem teodrica a fim de delimitar com maior clareza o que estamos entendendo como

populacao tradicional. Nesse sentidauda (1999 considera que as populacdes tramhiais

Apresentam um modelo de ocupac¢do do espaco e uso dos recursos naturais voltados
principalmente para a subsisténcia, com fraca articulagdo com o mercado, baseado
em uso intensivo de méo de obra familiar, tecnologias de baixo impacto dsrivad

de camhecimentos patrimoniais e, normalmente, de base sustel(fRBIUDA,

1999, p. 7980).

" De acordo com a Instrugdo Normativa n® 35, de 27 de dezembro de 2013, Art. 2°, Inciso Ill, O Perfil da
Familia Beneficiaria é a descrigdo das caracteristicas que identificam a populagéo tradicional de cada Unidade de
Conservagdd UC, servindo como pandetro para o reconhecimento da familia beneficiaria da Unidade de
Conservacgdo. O Inciso IV, define que a Familia Beneficiaria da RESEX é a familia que comp&e populagao
tradicional, que atende aos critérios de definicdo de perfil da familia beneficiddiaidiede de Conservacao,
reconhecida pela comunidade e pelas instédncias de gestdo da unidade como detentora do direito ao territério
compreendido na UC e acesso aos seus recursos naturais e as politicas publicas voltadas para esses territorios.
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Em concordancia comaaracterizacéo feita por Arruda (1999). Ribatal. (2005, p.
82) considena que algumas especificidades permitem identificar as populacdéesdnais,
pois esses grupos ocupam territérios proprios com fronteiras definidas, criam normas internas
para a coletividade, estabelecem controle comunitario sobre os recursos naturais, conservam
costumes especificos, criam sanc¢des e mecanismos locegatacao dos conflitos.

Porém,algunsautores (BENATTI, 2007; SANTILLI, 2004CUNHA; ALMEIDA,
200]) alertam que o conceito de popuadradiciond é muito aberto gossui limitacbes
teoricas.

Benatti (2007) examinou criticamente o papel do Brasil neegéio da maior floresta
do mundo e considerowg o reconhecimento do direitotérra e ao usufruto dos recursos
naturais as comunidades indigenas e as populacdes tradiiohassr t al ecer 8 a c .
gestao territorial brasileira e, consequentemearapborara a soberania interna e a protecao
ambiental o (BENATTI, 2007, p. 23). Ao abor
destacou que fiN«o h8 uma defini-«o | egal pz:
sociais € um termo controverspois ndo € aceito como uma categoria que expressa um
determinado segmento de campon®°®so H OBREWNATTI
um conceito aberto, no entanto, possuidor dos segwenteg ment os car acter.i
ligacdo com um territib determinado, a organizacdo social e politica, a relagdo com a
natureza e o uso dos recursos naturais renovaveis, e o pequeno grau de envolvimento com o
mercado e a sociedade envolventeo (BENATTI ,

Santilli (2004) alega que o conceito dgplacdes tradicionais foi desenvolvido pelas
ciéncias sociais e incorporado pelo ordenamento juridico. Mas a sua compreensdo sO €
possivel a partir da interconexdo entre biodiversidade e sociodiversidade. Para a autora, a
categoria populacdes tradiciongis € bem aceita entre 0s cientistas sociais e ambientais,
entretanto, o Direito ainda caminha em busca de uma definig&o juridica.

Cunha e Almeida (2001) comecam o seu artigo considerando a definicdo de
populacdes tradicionais como algo muito extenso, iporcblaboramcom o debate tedrico

apresentadouma definicdo analitica. Para os autores, poputaitédicionais:

S&80 grupos que conquistaram ou estdo lutando para condaistvés de meios
praticos e simbdlicos) de uma identidade publica que inclui algumas, néo
necessariamente todas, as seguintes caracteristioas: de técnicas ambientais de
baixo impacto, formas equitativas de organizacao social, a presenca de;@esitui
com legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranga local e, por fim, tragcos
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culturais que séo seletivamente reafirmados e reelabo(@dtsHA; ALMEIDA ,
2001).

Com essa mesma interpretagdtCMBio entende por populacéo tradicional:

Populacacculturalmente diferenciada e que se reconhecem como tais, que tem no
extrativismo dos recursos naturais renovaveis 0 meio de reproducéo fisica e social
essencial para seu modo de vida, utilizando de forma sustentavel o ambiente que
vivem, garantindo a coesvacdo dos ecossistemas, com formas préprias de
organizacao sociglICMBio, 2013, p. 2.

Em seu trabalho, Silva Juniet al. (2014) considerou que os usuarios da Reserva
Extrativista Marinha Caet€aperacu, Braganca/PA:

S0 sujeitos sociais que ocup@wsicdes ao mesmo tempo anélogas e distintas,
complementares e divergentes. Estas sdo marcadas por relacbes de género, étnico
raciais, diferentes trajetorias (migrantes, residentes de longa data, nativos, inseridos
em redes familiares mais ou menos extgyseinculos ao territério em razdo do

grau em que dependem de seus recursos para viver, da especializacdo ou da
pluralidade econdmica, das memdrias e tradi¢es culturais, dentre @Itrsé\
JUNIORet d., 2014, p. 7.

Silva (2010 considera que:

A priori, ndo se pode dizer que existe um modelo de populagéo tradicional que sirva
de base real para sua conceituacdo. O que existem sao grupos humanos que por
apresentarem algumas caracteristiggeyais, podem ser denominadas como
Atradici onlard corceitflal dessds populacdes reside no sentido dado as
suas acbes econdmicas, culturais, simbdlicas etc. calcadas na sustentabilidade
ambientalSILVA, 2010, p.83).

Apresentmosessa breve abordagem tedrigeenasomoforma de justificar o motivo
pelo qual usamaos conceito de populacéo tradicional netsabalho.Real¢co que sabemos que
existe um amplo debate académico a respeito desse conceito.

Apesar do foco desse estudo estar usuarios, conforme definimos anteriormente, foi
de extrema relevieia tratarmos da influéncia do ICMBi®@ processo de gestdo da Reserva
Extrativista Marinha de Maracanéma vez que, o gestor da Unidade de Conservacéo € o

presidente do Conselho Deliberativo.
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6 CONTEXTUALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

6.1 O ENTORNO DA RESEX: ZONA DE AMORTECIMENTO OU AREA
CIRCUNDANTE?

A Reserva Extrativista Marinha de Maracana esta localizada na regido Nordeste do
estado do Para. Foi criada por meio do decreto s/n° de 13 de dezembro de 2002. A area que
forma a Unidade de Conservacdo compreendo espel ho do6é8gua do r
terrestre do mangue pela margem do mesmo rio. Dessa fosmasudrios ndo moram
diretamentena RESEX, ks vivem numaarea de terra firm@redominantementeo seu
entornoque, inclusie, abarca a sede dwnicipio.

O SNUC, em seu artigo 2°, inciso XVItpnsidera como zona de amortecimento (ZA)
fo entorno de uma unidade de conserva-«o,
normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impacttigasegpbre a
uni dadeo (BRASIL, 2000, p. 2).

Ainda de acordo com o SNUC, no seu artigo 25:

Art. 25. As unidades de conservacéo, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva
Particular do Patrimbnio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e,
guana conveniente, corredores ecoldgicos.

81° O Orgdo responsavel pela administracdo da unidade estabelecerd normas
especificas regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma unidade de conservagao.

§2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as
respectivas normas de que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de criacdo da
unidade ou posteriormentBRASIL, 2000,p. 10).

Porém, de acordo com gestorda Reserva Extratiia Marinha de Maracanéla
ainda naopossui um Plano de Manej®or tanto,ndo ha uma zona de amortecimento
definida. E, o entorno daquela Unidade de Conservacao é tratado como Area Circundante.

Maia Neto (2010) salienta que:

A criacdo de unidades de @mmvacdo da natureza, com estabelecimento de limites
definidos, dentro dos quais € imposta uma série de restricdes as atividades humanas,
ndo é suficiente para se alcancar os objetivos de preservacdo e/ou conservacgéo,
devido, entre outros motivos, ao chalhma fief ei t o d ese fooefedoa o . E
de borda [...] a influencia fisica, quimica, biolégica e antropogénica nas imediacdes

das unidades de conserva¢®AIA NETO, 2010, p. 1).
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Segundo aquele mesmo autor, as areas circundantes e as zamastdeimento sao
consideradas pelo ordenamento juridico brasileiro como ferramentas que auxiliam na protecao
das UC. Entretanto, sdo dois institutos juridicos distialsdose quepodem edevem ser
aplicados cumulativamente, especialmente para proasgenidades de conservacéo do efeito
de bordaSendo qugea primeira foi estabelecida inicialmente através da resolucdo n° 13, de 06
de dezembro de 1990, do CONAMA, e a seguimddituidapela Lei 9.985, de 18 de julho de
2000 (MAIA NETO, 2010, p. B).

A resolucédo n° 13, de 06 de dezembro de 1880CONAMA através do seu artigo
20, definia que MfANas 8reas <circundantes d.
quilébmetros, qualquer atividade que possa afetar a,bagsera ser obrigatoriamente
licenci ada pel o -rg«o ambi epostaidrmemnte for henolegada e O .
resolucéo n° 428, de 17 de dezembro de 2010, também do CONAMA. Esse novo regulamento
versa sobre o licenciam@nambiental de empreendimentesreduz o raio de suavizacéde
impactos a UC para tré&sdoisquildometros.

De acordo com a referida resolucéo:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que
possam afetar Unidade de Conservacdo (UC) especifica ou sua Zona de
Amortecimento (ZA), asm considerados pelo 6rgdo ambiental licenciador, com
fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), s6 poderd ser concedido apds autorizagdo do 6rgéo
responsavel pela administracdo da UC ou, no casdrdasrvas Particulares de
Patrimbnio Natural (RPPN), pelo 6rgéo responsavel pela sua criacao.

81° Para efeitos desta Resolugdo, entsedepor Orgdo responsavel pela
administracdo da UC, os 6rgdezecutores do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacgéo (SBIC), conforme definido no inciso Ill, art. 6° da Lei n® 9.985 de 18
de julho de 2000.

§2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicacdo desta Resolucao, o
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental, localizados
numa faxa de 3 mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja
estabelecida, sujeited ao procedimento previsto mmaput com excecdo de
RPPNs, Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas.

[...]

Art. 5° Nos processos de licenciamee ambiental de empreendimentos néo sujeitos

a EIA/RIMA o érgdo ambientdicenciador devera dar ciéncia ao 6rgéo responsavel
pela administracdo da UC, quando o empreendimento:

[...]

Il T estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC cuja ZAtedba sido
estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da publicacdo desta resolucao
(BRASIL, 2010, p. 1).

Para Costa ( 2 0Oohaé deAmortecirhedt@dn REBEXM s&d cenarios
onde vivem as populagdes tradicionais (que praticam diferentes tipos de extrativismo animal e

vegetal e atividades ligadas a agricultura e a pecuaria). Nas ZA da RESEXM, é onde a
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reali dade aconteceo. E n és® enesaoautor, a naiora dles d e
usuarios de Reservas Extrativistas Marinhagdesconhece o0 que € uma Zona de
Amortecimento.

Em Maracana, ® espacos ocupados ppupos de familias formam as comunidades
Existem &té o termino da coleta de dados para essa ggs§li comunidadesstabelecidas
ao longo d area circundantda Reserva Extrativista Marinha de Maracab@éntre ela®9
sao consideradas polosmuntarios com representacao 6onselho DeliberativoA escolha
dos representantes titular e suplente @ feitada dois anos por meio de eleicdo no polo a que
pertenceO processo de escolha do representante do polo que atuat@nio Conselho é
acompanhado pelo ICMBIio que efetua o devido registro em ATA. Posteriormesteolha é
referemada em reuniddaquele ©legiado.

Cada polo é constituido por um grupo de comunidades (conforme quadro 1) e
considera como critério para sua comipdo a proximidade entre elas. O proprio ICMBIio
adotou essa forma de organizacdo que teria sido construida pelo TribgiwalaREleitoral
do Para (TREPA) ao considerar a viabilidade de acesso entre as comunidades para 0s
processos eleitorais. Esse modelo de organizacdo ndo € o mesmo praticado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que faz a analiseiaspaquela localidade
consideranddiquadrantes c¢ o mo ffracitomamentdde espaco para a realizacdo das
pesquisagdemografica. Entretanto, cada quadrardbrange uma area muitxtensa que
chega a abarcar até mais que um polounidlade de andlistlesse sentidaptei por usar o
modelo adotado pelo ICMBIo por semgesmaormacomo 0s usuarioeconhecem o espaco
gque ocupam nasnediacdesla Reserva Extrativista Marinha de Maracanésso facilitou a
comunicacao no sentido tcalizar adequadames osacontecimentoem estudo

6.20 PROCESSO DE CRIACAO DANIDADE DE CONSERVACAO

Nesse estudo procurei verificar como aconteceu o processo de criacdo dessa Unidade
de Conservacaditravés do levantamento de dados empiricopdssivel apurar quessa foi
uma demanda apresentada peiécnicos ddnstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMAyJados ao Centro Nacional de Desenvolento
Sustentavetlas Populac¢des Tradicionais (CNRiBs usuariodaquela aredois atores locais
foram apontados como os principais apoiadores da proposta, sendo elgge@iex Rafael
de LoureiroReis e 0 expresidente da Colonia de Pescadores e Pescadoras Artesanais Z7 de

Maracan&/PA, MarcelindosSantos.



62

Durante a pesquisa pactanstrucdo da tese de doutoramento que realizou na Reserva
Extrativista Marinha de Tracuateua, Costa (2014) abordou sobre o processo de criacéo
daguela Unidade de Conservacao que também fica localizada no Nordeste do Para. O autor
entrevistou dois técnisodo IBAMA que atuaram durante a época em que a criacdo de
Reservas Extrativistas Marinhas estevépice Elesc onf i r mar am que havi a
poder de influéncia do IBAMA/CNPT no processo inicial de reivindicacédo e de criagao das
RESEXM daregidad o Sal gado par aens e @orfinC&ednblyiu gled 1 4 ,
A[...] o processo de cria-«o0o da Reserva Ext
em razdo das exigéncias dos passos legais, ndo tendo sido precedido da devida discussac
quai fi cada com os envolvidos, especial mente
(COSTA, 2014, p. 259).

De acordo com dBAMA (1999 p. 177),0s trabalhos técnicgsara o processo de
criagdo deReserva Extrativista Marinha de Maracamaiaram en agosto de 1998 partir da
solicitacadfeita ao IBAMA pelos moradores da®munidadesepresentantes dos pescadores,
poder publico municipal e da sociedade civil organizapata queos analistas do 6rgao
apresentasseuma proposta de criacdo de uRaserva Extrativista haquele municipgiogo
depoisforam criados Grupos de Trabalho Lpd@erados porepresentanssde cada umdas
seguintes instituicdes: Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Maracana,
Colonia de Pescadores e PescasldArtesanais Z7 de Maracana e Prefeitura Municipal de
Maracanaque, acompanhados de analistas do IBAM#presentaam a proposta em oito
comunidades polo (esse era o numero de comunidadegumlmavianaquelaépoca) ecom
essa acado conseguiram recol2&0 assinaturasium abaixeassinado que reivindicava a
criacao da refrida Unidade de Conservacdoe acordo com o mesmo documento (IBAMA,

1999 p. 193) encontravaise estabelecidas no entorno da area aproximadamente 533
familias.

Fadigas e Garcia (201@nalisaram o processo participativo de criacdo da Reserva
Extrativista AcadGoiana localizada na divisa litoranea da Paraiba (PB) e de Pernambuco
(PE) As autoras fizeram uma abordagem sobre o historico de criagdo daquela Unidade de
Conservacao buscanddentificar grupos e atores envolvidos. Elas dedicaram atencédo
especial a fase em que foram realizadas as Consultas Publicasleidgraseenos percursos

pelo qual todo o processo de criagcdo de uma Reserva Extrativisggagsegindicaam que:

Por fim, o érgdo ambiental deve cumprir a exigéncia legal de escutar exaustivamente
a populagdo e demais atores interessados por meio de reunides e Consultas Puablicas,
a fim de que se esgotem todas as duvidas e se concretize a proposta da comunidade
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Essas Constds Publicas, por serem espacos publicos decisorios, devem garantir
minimamente dois principios: o da participacdo e o da informacédo. Este é o
momento em que a populacédo tera oportunidade de expor suas pretensdes, conhecer
0s argumentos técnicos e dialogam outros interessados, como as organizacdes
nao governamentais e o setor produfvADIGAS; GARCIA, 2010 p.562-563).

Considerando as informacdes coletadas é possivel compreender Qomsadtas
Plblicas para tratar da proposta de criacddRdaervaExtrativista Marinha de Maracana
aconteceram através dieo reunidesconformeapresentale forma sistematizada por meio do

quadro3, a seqguir

Quadro 3. Informacbes sobre as Consultas Publicas realizadas com as Populacoes
Tradicionais nas comunidadgm®lo, para a criagdo da Reserva Extrativista Marinha de
Maracana.

DATA COMUNIDADE NUMERO DE
DAS POLO PARTICIPANTES
CONSULTAS ONDE FOI QUE
PUBLICA S REALIZADA ASSINARAM
13/09/1999 Sao Cristovao 70
14/09/1999 Séao Roberto 37
14/10/1999 [tamarati 23
14/10/1999 Pauxs 45
15/10/1999 Aricuru 20
16/10/1999 Tatuteua 47
16/10/1999 Penha 23
17/10/1999 Mota 25
TOTAL 290

Fonte: Quadro organizadacom base nas informacdes coletadas em campo e no proéex&m 8.004346/99
0871 IBAMA , por Luiz Carlos BastoSantos, 2015.

6.2.1 A Colaboracédo dos Usuarios no Processo de Criacdo dagtEX

A mobilizacdo das pessoague moravam no entorno do rio Maracguéra que
participassemdasConsultas Publicasra efetuada peld¥lelegados de criagdo da RESEX
grupo formado porpelo menosdois moradores deomunidadesde cadapolo, sendono
minimoum titular e um suplente. Havia utotal de 32 delegadogjueparticipavam de cursos
de agente ambientakalizados pelo IBAMA. A atuacdo desses delegados era de carater
voluntario e parase candidatar ao encarg@ohavia a obrigacade vinculodo candidato a
alguma organizagao soci&éssa estrutura organizatisa manteve até ano de 2007mesmo

ano em que se conalua gestéo da primeira diretoria ABREMAR.
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Alguns dosusuarios que atuaram como delegados de criacd& 8&Restdoentre o0s
entrevistadoseste trabalho de pesquisa ayalmente,estdo atuando como agentes dos
Comités. Assim como elesputros usuariosque também foram entrevistadose que
acompanharara mdilizacdono localnaquela épocam prol da criacaddaquela Unidade de
Conservacaafirmam que ndo buve pessoas ou grupos contrar@groposta, mas, existia
guemdesacreditava.

A desconfianca entre os usuarios sobre a crida&eserva Extrativista exiatdevido
a forma como aquela propostdoi apresentadaque vinha acompanhada de promessas
vantajosasmas que somenteseria possivetle conquistamatravés d consolidacdo daua
criacdo Essaera a Unica alternativa que teriam para conseguissaeos muitos beneficios
gueestariam sendo disponibilizadpslo Estadpcomo asunidades habitacionai$odavia, o
estabelecimento de regras que poderiam linoiienreprimir muitas dapraticas de exploracéo
dos recursos naturais na forma coragularmenteexecutavam, nao teriam sido claramente
anunciadassegundo a maioria dos entrevistadésse € um indicativo de que pode ter havido
ruidosde comunicacdd ur ant e as Co Assiniorntagbas varculddasidwamte as i
Consultas devem ser claras, intelajé e idoneas, de modo que todos tenham a oportunidade
de t omar suas deci s»eso ( FADCo®AESse m&GARR Cl A
entendi ment o, Costa (2014, p . 101) afirma
fornecer as populacbes informacBeseqehdas e inteligiveis para possibilitar uma
participa-«0 efetiva nas consultaso.

As informacfGes coletadasom o desenvolvimento desta pesquigarmitiram
considerar qua concepc¢ao atual dos usuarios sobre a Unidade de Conseaavalziestdio
ligada acacesso a benefici@®ciaisque receberiam em decorrénciaedésténciada Reserva
Extrativista que predominou nas respostasmediataligacdo da RESEX ainfraestrutura
fisica da AUREMAR(a responsavel pelo cadastramento dos usuarios para terem acesso a
unidades habitacionagsao crédito fomentdornecide pelo INCRA) Esseresultado refleta
predominantealta de entendimentgelos usuariossobre o que realmente € a area de uso
sustentavel. Além do pensamendmico de que aassociaca@ aresponsavel @ r Adar o
Acasas dequd s¢e@dRnimtivesse sido criada, etedteriamacessaaqueleou a
qualqueroutro beneficioconcedido pelogoverno Assim como éde sua responsabilidade
viabilizar novos beneficios ainda ndo acessados cormpmgramaBolsa Verde.

Existem usuéariosgue atuam como agentes dos Comités de Apoio ao Conselho
Deliberativg que reclamam sobre a forma de atuagdo dos membros da dimddoria

AUREMAR. Para elesaforma deacéoé extremamente assistencialistapoiadaunicamente
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em beneficios sociais disponibilizados pelpoder publico e vem sendo utilizada
principalmentepara a promocéao individuade pessoas ligadas a diretoria. Isso estaria
produzindoconsequentementana sensacado de abandono das demais obrigagdesjgela
organizacdo possui com a promocdo da gestdo da éspecialmente aquelas ligadas as

guestdes de conscientizacao ambiental
6.3DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DE REPRESENTACAO DOS USUARIOS
6.3.1AUREMAR : A Concessionaria da Area
6.3.1.1 Formacédo €omposicaala AUREMAR

Em Maracan&xistea Associacdo dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha de
Maracand (AUREMAR)Yue é arepresentante oficial dos usuare$oi formalmente criada

em 18 de maio de 2004

Figura 4: Sede da AUREMAR
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Fonte: Luiz CarlosBastosSantos 2015.

De acordo com os dados coletados em campo foi possivel saber pumeira
diretoria daAUREMAR foi instituida em 2005, através dscolharestritapelosdelegados de

criacdo da RESEXCom o encerramento do prazo de maod® primeiro grupo de gestédo da
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associagho houve wuma AJunta Governativao que te
més.As atividades dessa diretoria pisdria teriam sido interrompidg®r recomendac¢éo do
Ministério Publico Federal (MPFjue orietou pela abertura de eleicOebretas para a
escolhade umanova diretoria.

E relevante destacar que as duas primeiras administracdes, com excecdo do periodo
em que esteve atuando a AJunta Governati vacd
A partir da terceila sucessdoapos modificacdes no estatuto da AUREMAR, a duralgio
cada mandatpassou a ser de quatro ands. quadro4, apresento de forma sistematizada as

informacgdes relacionadas aos ciclos de gestasstaciacao

Quadro 4: Ciclos degestéo das diretorias da AUREMAR.

GESTAO PERIODO PRESIDENTE
12 200571 2007 Manoel Carlos dos Santos
Junta Governativa <1 més(2007) Valdenize B. C. Santos
22 20081 2010 Geremias Corréa
32 20117 2014 Rosemary Monteiro do Rosari
4a 20157 2018 Rosemary Monteiro do Rosari

Fonte: Quadro organizadpor Luiz Carlos Bastos Santos, 2015.

A composicdo daliretoria da AUREMAR possui a seguingstrutura Presidente;
Vice-presidente; primeiro e segundo Secresariprimeiro e segundo Tesourer@ o
Conselho Fiscal que é composto por trés membros titulares supléstes. Ao total, 12
membros compdem a diretoria da associacao.

E comum a diretoria ser composta por usuérios das diferentes comunidadese)
que forma a gestdgue estd em exdmo (20152018) possui membros das seguintes
comunidades: Cidade, 40 do Mocooca, Mota, Penha, Tracuateua, km 19 e Bornkskasus.
naoé s6 umatentativaem buscale estimular o interesse de tod®ssusuarios que moram em
Maracanda se envolveem na gestdaoda RESEX,mas uma das estratégia usadaspelos
candidatos das chapascritasduranteo processeleitoralpara conseguem seeleger.

E relevante destacar que a funcdo de presidente da AUREMAR possui muita
importancia em decorréncia da ampla abrangéadiafluéncia da Reserva Extrativista no
cenario local, onde a populacéo sobrevive essencialmente dos recursos naturais disponiveis
naquela Unidade de Conservacdo. Nesta senda, a disputa pelo cargo de presidente da
associagdo élgotao intens que foi conparada, pr algunsinterlocutoresque colaboraram

com esse trabalho, ao processo eleitoral de escolha gastor do municipio
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A atual presidente da AUREMAR(20152018) foi reconduzida ao carge,
cumulativamenteatuaaindana funcédo de secretarifa Central das Associa¢gfes de Usuarios
das Reservas Extrativistas Marinhas do Litoral Parg@&EREM) e é uma das diretoras da
unidade do Para nGonselho Nacional das Popula¢cBes Extrativis$S). Anteriormente,

ainda nasegundagestdo da associacaca elcupou a funcéo geimeirasecretaria.

6.31.2 O Papel dBAUREMAR

O Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU) é ummdotu de
regularizacdo fundiarie, € por meio dele que o Estado, casode Maracanétraveés do
ICMBIo, outorgouo direito de usala area que compreende a Reserva Extrativista Marinha de
Maracana para os usuarios. A AUREMAR, como representantel dos usuarios, é quem
responde legalmente e, por meio desse contrato adquiriu direitos e assumiu responsabilidades,
especialmete com relacdo a gestdo daquele territoGoe deve acontecesob o
acompanhaentodo 6rgdo ambientatoncedente

Normativamente, o0 CCDRU define o papel da AUREMAR no processo de gestdo da
referida Unidade de Conservacd®e acordo com o documentmnstituem obrigacdes da

Concessionaria:

a) preservar, recuperar, defender e controlar o imével cedido, tomando as
providéncias administrativas para tal fim; b) zelar, na area objeto deste Contrato,
pela recuperagdo do meio ambiente e conservagdo dazstatravés do uso
sustentdvel dos recursos naturais; c) assegurar que a utlizagdo do imoével seja
compativel com as finalidades sociais que motivaram a cessdo objeto do presente
Contrato, com o Plano de Utilizagdo da RESERVA EXTRATIVISTA
MARACANA e demas normas legais e infralegais vigentes; bem como se
responsabilizar pelos encargos civis e administrativos que venham a incidir em caso
de descumprimento, e sobre os encargos tributérios decorrentes das atividades
sujeitas a tributacdo; d) assegurar quentervencdes a serem realizadas na area
tenham a prévia aprovacdo do CONCEDENTE, respeitados o Plano de Utilizacgao, o
Plano de Manejo da RESERVA EXTRATIVISTA MARACANA, os demais
regulamentos da Unidade de Conservacdo e a legislacdo ambiental vigentes; e)
supervisionar a area concedida, assegurando o desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentaveis com vistas a melhoria da qualidadgad#os associados,

de suas familias e das demais popula¢cbes beneficiarias, facilitando o acesso destas
Ultimas ao cédito e aos demais servigos indispensaveis ao seu progresso social e
econdmico; f) submeter ao CONCEDENTE e ao Conselho da RESERVA
EXTRATIVISTA MARACANA as acdes e atividades pertinentes ao cumprimento

do presente Contrato, bem como o aporte de recursbsigacdes extras, quando
relacionadas a sua execugdo; g) garantir as familias beneficiarias, cadastradas pelo
CONCEDENTE, independentemente de serem ou ndo associadas a
CONCESSIONARIA, o direito ao uso da area objeto da presente concessio; h)
outorgar Reanhecimento de Ocupacéo Gratuita de fracdo ideal, observando modelo
de instrumento a ser aprovado pelo CONCEDENTE, a todo morador que
expressamente aceitar as condi¢cdes deste Contrato e comprovar que reside no local,
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ndo é proprietario de imovel rural e smquadra como populacdo tradicional
beneficiaria da RESERVA EXTRATIVISTA MARACANA; i) emitir e fornecer
declaracfes e outros documentos relativos a execucdo deste instrumento contratual
somente as familias beneficiarias da RESERVA EXTRATIVISTA MARACANA,
apenas em nome da mulher ou dos dois cbnjuges, ressalvada a possibilidade de
emissdo em nome do homem quando este ndo for casado ou ndo constituir unido
estavel, hipétese que devera constar expressamente na declaracdo; ) apoiar o
CONCEDENTE no cadastramemtdas fanlias beneficiarias; facilitar a atuacéo
supervisora do CONCEDENTE, a fim de fiscalizar o devido cumprimento da
legislagéo ambiental e das condi¢cdes estipuladas neste instrumento, fornecendo,
sempre que solicitado, amplo acesso as informa¢Seseneotos relacionados a
execucdo do objeto do presente Contrato; m) ndo edificar constru¢cdes que venham a
descaracterizar a area objeto deste Contrato sem prévia e expressa autorizagdo do
CONCEDENTE; n) ndo realizar praticas atividades que impecam a epgracao

natural dos ecossistemas; p) executar, bem e fielmente, o Plano de Utilizacéo,
observando as demais obrigacdes decorrentes deste Contrato, o Plano de Manejo, a
legislacdo ambiental e os demais regulamentos da Unidade de Conservagdo, assim
como reciperar e/ou preservar 0 meio ambiente e 0s recursos naturais renovaveis
(ICMBIO, 2010,p. 3-4).

As obrigacdes expressas no CCDRU sampreendidasanto pelo analista do 6rgao
ambiental quanto pela presidente da associacdo. Entretanto, parece utopicter ate
integralmente tudo o que foi estabelecido naquele documento de regularizacédo fundiario. Isso
porque a organizacdo social de representacdo dos usuarios recebeu uma avalanche de
obrigac@es, necessarias para assegurar a conservacao dos recursogxiatenés no local,
masnao dispde de umaquipe de trabalhpara executar as multiplas atividades que seriam
necessarias para conseguir alcancar tais objetivos.

A diretoriada AUREMAR que ndo possui apoio logistico paeaecutar agarefas
previstas no CCDRUque demandanclusive a realizacéo de fiscalizacdes junto aos demais
usuarios a fim de inibiagcbes que possamesultarem danos @s recursos naturaisive
sobrecarregada datividades como é o caso da realizacdo de vistorias panaessao de
direito para instalacdo de paragem de curral de pesca que sédo reqpelddassuarios
através da associacd@ara a realizacdo de acfes dessa natureza é necessario contar com
colaboracédo do préprio interessado que Eviaseu barca presiderd da associacdo para que
ela possa vistoriar a area e instalar a placa de permisséo para a pesca.

A associagdo possui aproximadamente 3.48cios registradosEntretantp a
presidente reclamala falta decapacidade operacionaprincipalmente,pela carénciade
recursos financeiros que é resultalbobaixo comprometimento dos sécios com o pagamento
das mensalidade que possuivalor fisimbdélicad e custaapenas R$ 2,0qdois reais)
Consequentemente elevado indice de inadimpléngiejudica a realizgio das atividades
gue deveriam ser efetuadasla AUREMAR.
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Existe um anseio por parte de usuartpge sdo agentes dos Comitds que a
AUREMAR fortaleca suasparcerias institucionais para viabilizar disseminacdo das
informacfes que possam orientar todms usuarios a se tornarem mais conscientes e
compromissados cons aovas regras existentes relacionadagservacao e conservacao dos
recursos naturais da area que compreende a Reserva Extraliyigtaidente da AUREMAR
argumenta queejaimprescindivelque o ICMBIo acesse, por meio de projetos, e conceda
para a associacdo recursos financeiros e materiais para dar suporte operacioaal para

realizagdo mhimadas tarefas necessarias.

6.3.2 As Outras Organizagdes

6.3.2.1 Do Sindicato dosBcadores Artesais e Aquicultores de Maracana

Criado em 2006, &indicato dos Pescadores Artesanais e Aquicultores de Maracana
(SIPAAM) possui mais de 3.000 membrassociadasO senhor Domingos Carrera Nunes,
mas conhecido por Miligote, foi um dossmonsaveis pela criacdo deste sindicato e € o
presidentelaquela organizacatesde a sua fulacao.

A diretoria do SIPAAM € compostala seguinte maneiraPresidécia, Vice-
Presicencig Secretaia (titular esuplentg, Tesouaria(titular e suplentge Secretaa de Meio
Ambiente(titular e suplenfe O Conselho Fiscal possui trés membros titulares e trés membros
suplentes. Ao total, 14 membros cdiem a diretoria daquele sindioat

O presidente registrou que possui histérico de envolvinmtoorganizgdes sociais
e ja foi, inclusive, candidato por duas vezes (1999 e 2005) ao cargo de presidente da Colonia
de Pescadores e Pescadoras Artesanais Z7 de Maracand. No entanto, ndo chegou a ser eleit
em nenhum dos pleitofara ele, SIPAAM é umimportantealiado dadiretoria atual da

AUREMAR na gestdo da Reserva Extrativista

6.3.2.2 Do Movimento dos Pescadores do Estado do Para

O Movimento dos Pescadores do Estado do RA@PEPA que possui sede em
Belém no distrito de Outeiro teoma representante quauano Conselho Deliberativo da
Reserva Extrativista Marinha de Maracand, Tomazia Oliveira dos Sausambémeé
usuéaria daquela Unidade de Conservacamea na comunidade de S&o ToiaE ja ocupou

umafuncao no conselho fiscal do MOPEPA. Em Marac@gnatuou como primeira secretaria
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da AUREMAR na primeira gestdo (20@507). Também foi uma das delegadas de criagdo da
RESEX.Ela considera que a escolhaptasidentala AUREMARdeve ser respeitada, ja que

foi realizada por meio de eleicado entantondo mantém proximidade com a atual direcéo

da AUREMAR, e suas acbes de colaboracdo com o processo de gestdo da RESEX estdo
sendo desenvolvidas em parceria com a Colonia de Pescadores e Pescadoras Artesanais Z7 d
Maracana.

6.3.2.3 Da Colbnia de PescadoeeBescadoras Artesanais Z7 de Maracana e do Sindasto d

Trabalhadogse Trabalhadas Rurais de Maracana

Outras duas organizacdes com atuacdo em Maracand e que possuem entre seus
associados usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Mara@&na Colbnia de
Pescadores e Pescadoras Artesanais Z7 de Maracand e o Sindicato de Trabalhadoras e
Trabalhadores Rurais de Maracand (STTR). Entretaatqyrimeiro casondo foi possivel
realizar uma entrevista com a presidente daquela organizacdo dunaahzacdo dessa
pesqusa,apesar da minha insistertentativa

Com relacdo ao STTR, o primeiro cont@i@sencial conumaliderancaque fiz no
municipio foi com a presidentedaquele sindicatoporém, apesar dela ter colaborado
concedendo uma entrevistaarmal naquele primeiro momento, em seguida, justificou que
suas aclfes estdo concentradas nas areas de terre fijmecesta afastada das atividades
voltadas para aquele espaco e ndo astando diretamenteo processo de gestdadqiiela

Unidade de Conseacéao
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7 GESTAO COLETIVA DA RESE X: DESAFIOS E ALTERNATIVAS

A Reserva Extrativista Marinha de Maracand é uma area de usO CONoUBELE
modelo de gestdo possibilita a participacdo de multgioes e nesse processdimperativo
que hajaesgcialmentea atuacdo dos usuarios.

Benatti McGrath e Oliveira (2003) realizararpesquisasna Amazonia(em 12
comunidades na regidao do Médio Solimbes, no Amazenaa regido de Santarém, no Pard).

No estudo analisarawériasiniciativas de manejo comunitaria maioria implementada com
base no manejo de cogestap lriscavam identificar os fatores que facilitavam ou
dificultavam a participacdo efetiva slgopulagdestradicionais na gestdo dos recursos
naturais. Como resultadoeles identificaeam alguns pontos criticos nesse processo,
confirmaram quehouve um aumento nparticipacdo dos usuarios na gestdo de recursos
naturais loces. Por fim, consideraram que comunidade local apresenta maior interesse na
sustentabilidade dosecursos que dispfie para sua exploragdo do que 0 governo ou
instituicbes distantes da comunidadeque a populacdestradicionaisdessas comunidades
possuemainda maior conhecimento dos processos ecoldgicos e @asaprtradicionais de
manejo dosecur®s naturaigBENATTI; MCGRATH; OLIVEIRA, 2003, p.138).

Em Maracana, a criacdo da Unidade de Conservagdo na modalidade Reserva
Extrativista proveip no sentido empregado por Feeay al. (2001), da transformacéo
institucionalde um espaceob o regime & u® comum para regime de propriedadsstatal.
Entretanto, € possivel considerar queunda sobreposicdo entre essas duas mdddés
analiticas, pois, o processo de gestao do espaco que compreende a referida RESEX é efetuad:
pelospropriosusuariossob o acompanhamento do ICMBiocom a colaboragdo de outras
organizacdes governamentais e ndo governameftaisdos principios fundamentais que
assinalam a categoria Reserva Extrativistecaratemparticipativoda sua gestéo

Cunha (2001) afirma que modelo de gestdo praticado nas Reservas Extrativistas se
apresentou de forma inovadora e sua rel evOl
contemplar a participacao ativa das populacdes extrativistas no modelo de gestao dos recursos
naturais (nee |l abor a- «o, administra-«o, fiscaliza-

11), dessa forma:

[...] As Reservas Extrativistas vém constituindo uma forma de promoc¢éo da incluséo
social e da cidadania, pois as popula¢gfes das reservas e seus represé@atantes s

al ®m de cogestores do seu funcionament o,
estatais, de politicas publicas apropriadas a sua realidade socioambiental. De outro
modo, essa unidade de producdo e conservacdo demonstra, a partir de uma
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experiéncia Htérica secular, que é possivel conciliar populagdes humanas com
protecéo ambiental (CUNHA, 2001, p. 12)

E necessario considerar o elevado indice de usuéarios que &psarva Extrativista
possuie, para promover a gestade um espaco de uso comunsardo garantir a sua
perenidade, torrae necessario o estabelecimento de regras formais a fim dee quim
parametros mensuraveis de acompanhamento das atividades de exploracdo dos recursos
naturais na tentativa de que sejam mitigados possiveis danosntaithie a consequente
degradacéo do ecossister@aPlano deManejo configurese como a principal ferramenta de
gestdo de uma Unidade de Conservacao

As Reservas Extrativistas devem dispor de um Plano de Manejo, sendo necessario que
sua elaboracao ocorramtro do prazo de cinco anos a partir da data de criacdo da Unidade de
Conservacéo e seja aprovado pelo Conselho Deliberativo. (MOURAO, 2010, p. 29; BRASIL,
2000).

O Plano de Manejo confirree como a principal ferramenta para a gestdo de
Reservas Extratigtas, por formalizar um conjunto de regras demandadas de forma
participativa por seus usuarios e por diferentes grupos sociais que possuam relacdo com a
Reserva Extrativista. A Instrucdo Normativa n° 01, de 18 de setembro de 2007, estabelece
diretrizes, wrmas e procedimentos para a elaboracdo do Plano de Manejo Participativo
(ICMBIO, 2007, p. 12).

Maganhottoet al, (2014), ao realizanm estudo sobre asrlitacdes e contribuicdes
das Unidades dedDservacao para a conservacao da natureza, constataraeu érabalho
que, entre outros elementos, 0 sucesso das unidades de conservacdo depende, em grand
parte, da articulagdo das agcbes promovidas pelos diversos atores envolvidos no processo de
implementacdo do Plano de Manejo, pois a criacddridade de ©nservacédo por si s6 nédo
€ capaz de assegurar que acontecera o uso racional dos recursos.

Diversos autores (MAGANHOTT@t al, 2014 COSTA, 2013;MOURAO, 2010)
enfatizamem seus estudas necessidade de criacao mlrametrs para que seja efetuada a
gestdodasUnidades de @nservacédo. Eles sugerem salispensavel o Plano de Manejoe
para ser elaborado deve contar com uma analise integrada de variaveis fisicas, biologicas e
antropicas presentes na unidaéidicionalmente, Spinola&Cardoso e Teixeira (2018ugerem
que sejanecessario reconhecer e validar egras informais subsidiadas pelpgpulacdes
tradicionais, pois isso possibilita a formulacéo de estratégias de gestdo mais coerentes com as

necessidades socioeconémicas e culturais desses grupos.
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Apesar de ter sido formalmente criada em 2002, a Reserva Extrativista Marinha de
Maracand ainda ndo possui um Plano de Manejo. Enesmtem vigéncia o Plano de
Utilizacdo que possui 10 anosdeve ser dostituido pelo Acordo de Gestdo gesta sendo
congdruido através deariasreunifesque estdo acontecenaotre o ICMBIo e 0s usuarios
diretamente nas comunidad®&saqueles encontrpgis normas existees estdo passando por
uma revisdo e aquelasuja implantacdo énecessariapor ndo érem sido previstas
anteriormente, estdo sendiiscutidaspara que possam ser implementadas em uma versao
atualizada do conjunto de regras daquela area de uso comum.

De acordo com o Gestor da Reserva Extrativista Marinha de Mayaaaalista
ambiental do ICMBip a fiscalizacd da area é um grande desafio em decorréncia da
inexisténcia do Plano de Manejo. Para aedaboracae realizado o zoneamento da area que
gera indicadores de sustentabilidade, sem ism é seguro afirmae uma determinada
atividade de exploracao é aggseraaoecossistemépcal.

Um dos problemas parelabora o Plano de Manej@& adificuldade em contratar
empresas para realizar o estudo da &@@m publicados dois editais, o primeiro teve quatro
empresas carhtas, porém, nenhuma atendsaexigénas minimas estabelecidas no edital.
Com a nova publicacéo de abertura do cerfammuias sete empresas surgiram, no entanto, o
preco cobrado para a realizacdo do servigco era, na melhor proposta, o dobro daquele previsto
e ndo havia como justificar o custbevado. Realgae que ndo houve, em nenhuma das
edicdes, a candidatura de empresas do estado do Para, nem mesmo do Norte do pais.

Outra ferramenta de apoio para a administracdo daquele espacoabenusoe que
se encontraem fase conclusiva de elaboracdendo sido inclusive aprovada na reunido
ordinaria de 06de novembro de2015 do Conselho Deliberativala Reserva Extrativista
Marinha de Maracan& a minuta que definira @erfil da Familia Beneficiaria da Reserva
Extrativista Marinha de Maracana, que segue os demais tramites administrativos para sua
posterior homologacaatravés da publicacdo de portgpelo ICMBIo. Nela, constardo as
caracteristicas que identificam a populag@dicional da Unidade de Conservacgao e servira
de parametro pamescolhala familia beneficiaria

O Plano de Utilizagdo, o Acordo de Gestdo e o Perfil da Familia Beneficiaria da
Reserva Extrativista Marinha de Maracana, sdo ferramentas de apoio a gestdo daquela area.
Os dois ultimos ainda estdo em tramitagcdo. A construcdo desses instrumentos vem
aconteendo de forma participativa, por meio de reunides entre os analistas do 6rgao

ambiental e os usuasorealizadagliretamente nas comunidades, para que posteriormente
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possam ser validadas rincipal espaco coletivo de tomada de decisGes,Conselho
Deliberativo.

E relevante pontuar que Costa (20te)e comdoco em seu trabalh@as novas regras
que regulam o0 acesso e 0 uso dos recursos naturais de uso erdam beneficios
complementaregesultantes da criagdo da Reserva Extrativista Marinha de Teaguat
localizada na vizinhanca de Maraca®a aut or as tratou como fas
entanto, ele constatou que ha um total desconhecimento e descumprimento das regras contidas

no Plano de Utilizacao e que:

[...] mesmo, oito anos apos a criagioReserva Extrativista Marinha de Tracuateua,

as préticas socioambientais continuam a ser desenvolvidas como anteriormente e
apenas alguns poucos usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua
conhecem e respeitam as regras previstas no Plandtildeacdo. A troca de
informagdes sobre as regras e as novas territorialidades propostas por esse tipo de
Unidade de Conservacdo ainda € insuficiente, pois a maioria da populagdo
desconhece qualquer refer°ncia astia®, dac
Aiplano de utiliza-«o00, ficonsel ho deliber
de concess«o de direito real de usoo0 e i

Igualmente, os dados coletados duramieha pesquisaindicam o mesmo cenario
detectado por @sta (2014). Dessa forma, é possivel considerar que gatde havendo
dificuldades com @rocesso deomunicacdcentre 0S USUArios e 0S seus representantes
seja, € possivel que as informacpeslem ndo estar sendo devidamente cepmlidas ou
mesmopode nao estdravendo o repasse das informacgdes para os demais usuarios através da
sua concentracdo entre os representantes que participam dos momentos coletivos de tomadas
de decisGesAssim como, 0s representantes das demais organizacdes, inclusikigdo p
ICMBIo, podem estadeixando toda a responsabilidade pela publicidade das deajséss
com os representantes dos usuarios de cada Peldoda formajsso podesignificar que
existem falhasa sua disseminacédo e que esse podarsgsroblema stémico quevém se
reproduzindo em todas as Reservas Extrativistas Marinhas do Salgado paraense.

No caso da Reserva Extrativista Marinha de Maracag@&stor alega que 0s usuarios
gue sao representantes dos polos no Conselho Deliberativo ndo estarinemigti@o as
decisbestomadas naquele colegiad®urante a realizacdo dessa pesquisa foi possivel
entrevistar alguns desses usuarios, eles confirmam que ndo fazem reunifes para socializar as
informacgdes das quais tém acessm aqueles a quem representam

Enquanto issq 0s usuarios reclamam que ndo sdo notificados por eventuais
transgressdes guemeteme, os 6rgaos de fiscalizacdo teriam se transformado em maquinas

de emissdo de multas, essa atitude ndo estariam |hes ajudando em nada a conhecerem a:



75

regrasque devem seguir. Ainda de acordo com os dados coletados em campo, durante as
abordagens, os fiscais questionam se eles sabem das proibicdes existentes para a exploracac
dos recursos naturais da area que compreende a Unidade de Conservacao e, mesimo alegan
desconhecerem, eles tém seus instrumentos de trabalho apreendidos e sdo multados em
valores dos quais ndo possuem condic¢des financeiras de pagar.

Figueiredo et al. (2014, p. 3225)elaborou operfil socioambiental na éserva
Extrativista Marinha déMara@ng a partir da verificacdo do processo de coleta (catacdo) de
caranguejogUcides cordatuspelos catadores, e procurou identificar a existéncia de outras
atividades realizadas pelos usuarios que retiram o seu sustento da ,Réassviicouestas
atividadesem comerciais e subsisténcia. Como resultado da pesquisa, os autores indicaram

que:

[...] apesar da existéncia de um plano de gestdo da RESEX, falta um melhor
funcionamento e aplicagdo do mesmo, mais interacdo com a comunidade no sentido
de instruila e informala sobre a educagdo ambiental como forma de reduzir os
impactos ambientais de natureza antrépica nesta RESEX (FIGUEIREDRAD,
2014, p. 3225)

Porém, ndo consegui perceber que haja um grande intengsseosusuarios em
conhecer as regras formais que regulam a exploracdo dos recursos naturais daO®serva.
entrevistados alegaram que preferem desenvolver as atividades de explosagéoursos
naturaisconformerealizaszam. Isso podesignificar que as pratica tradicionais nao estao

Aambiental mente corretaso, 0o que pode expli

7.1DO CONSELHO DELIBERATIVO DA RESKM DE MARACANA

Barbosa (2011)ealizouseu trabalho de pesquisa com énfasgyestdo coletiva de
bens comunsla Reserva Extrativista Marinha de Maracana. Entretanto, o seu foco abarcava
as atividades da area que ele considerou @Amma de Amortecimentdaquela Unidade de
ConservacaoEm especial, aguele autor buscaentificar os tipos de gestdesalizados ra
area de uso comunt€omo resultado, ele identificou trés tipos de gestue foram assim
caracterizadas: Oficial, Comunitamaa Consuetudinda Ambas, foram consideradas como
gestao coletiva de bens comuns, entretanto, a primeira modalidade deirg#istita pelo
autor inclui uma instancia maxima parégomadade decifoe qwe envolve diferentes atores.

Nesse sentido:
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O sistema de gestéo oficial da reserva é baseado na atuagdo de trés organizagbes:
ICMBio, AUREMAR e Conselho Deliberativo. Cada orgeagéo é responsavel por
fiscalizar e discutir assuntos emergentes relacionados a reserva. O Conselho
Deliberativo, enquanto principal arranjo institucional, € composto por 27 entidades
membros, além de um presidente, sendo que este deve ser, segundecestabe
legislacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), o proprio
gestor da reserva extrativista que pertence ao quadro de funcionarios do ICMBIo
Antes da criacdo do conselho as decisGes eram tomadas em assembleias e reunifes
que, evidentemente, ndo envolviam todos os membros éBARBOSA, 2011, p.

53).

O SNUC, através do seu artigo 18, 8fineque:

A Reserva Extrativista sera gerida pon Conselho Deliberativo, presidido pelo
Orgado responsavel por sua administracao e constituido por representantes de 6rgaos
publicos, de organizagbes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes
na area, conforme se dispuser em regulamento @to de criacdo da unidade
(BRASIL, 2000, p.7).

As diretrizes, normas e procedimentos pardormacdo eo funcionamento do
Conselho Deliberativo de Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento Sustentével
é disciplinala pela Instrucdo Normativn® 2, de 18 de setembro de 2007, do ICVBice
define o referido colegiado como fio espa-o0
negociacdo, deliberacdo e gestdo da Unidade de Conservacdo e sua area de influéncia
referente a questdes soci@sgc on! mi cas, culturais e.ambient.

O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Maracané foi criado
através da Portaria n°® 59, de 29 de julho de 2009,CddBio. O referido @nselhoé
compostgor vinte e seterganizgdesda administracéo publica e da sociedade civil.

Por meio daPortaria n° 93, de 05 de setembro de 2@04|CMBio, é modificado o
Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Ma&gque conforme artigo 2°
da referida portaria passadest asuacomposicapconforme descrito nQuadro 5 abaixo.

Quadro 5: Representacfes da Administracéo publica e dos segmentos da Sociedade Civil que
compde o Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Maracana, conforme
portaria n°® 93, de®de setembro de 2014, do ICMBio.

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

01 | Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio)

02 | Universidade Federal do Para (UFPA)

03 | Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA)

04 | Museu Paraense Emilio Goe({IPEG)

05 | Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/PA)

06 | Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPAQ)

07 | Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado dd
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(EMATER) 1 ESLOC Maracana

08 | Prefeitura Municipal de Maracana

09 | Camara Municipal de Maracana

DA SOCIEDADE CIVIL

01 | Associacdo dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha de Matr
(AUREMAR)

02 | Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Madel@zhocoaré Mato
Grosso (AUREM/GMG)

03 | Conselho Nacional das Populac@&edrativistas (CNS)

04 | Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP)

05 Colbnia de Pescadores e Pescadoras Artesanais Z7 de Maracand/PA

06 | Igreja Adventista da Promessa de Maracana

07 | Movimento dos Pescadores do Estado do PAGPEPA)

08 | Sindicato dos Pescadores Artesanais e Aquicultores de Maracana (SIPAA

09 | Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Maracana (STTR

10 Polo Comunitario do Mota

11 Polo Comunitéario do 40 do Mocooca

12 Polo Comunitéario Aricuru

13 Polo Comunitéario Cidade

14 Polo Comunitério Itamarati

15 Polo Comunitario do Penha

16 Polo Comunitario Sao Cristovao

17 Polo Comunitario Sdo Roberto

18 Polo Comunitario Tatuteua

Fonte: Quadro organizadpor Luiz Carlos Bastos Santos, 2015.

Durante a reunido ordindria, realizada no dia 08 de novembro de 2012septr&os
da pautahaviaa proposta de renovacdo do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista
Marinha de MaracandTal procedimento foi realizado em decorréncia da saida do
representante da Marinha do Brasilda manifestacdo de aceite da Secretaria de Pesca e
Aquicultura do Estado do Para (SEPAgn atuar junto aquele 6rgdo colegiadoA
representacdo da Igreja Catodlica passou a ser feita pelo Conselho Pastoral dos Pescadores
(CPP).

Silva Junior (2013analiou o Conselho Deliberativo daeserva Extrativista Marinha
de CaetéTaperacyu Braganca PA, enquanto instrumento de participacdo e de poder entre os
agentes técnicos e a populacao tradicionatjumdiz respeito a gestdo dagla Unidade de
ConservacaoVerificou a frequéncia da participacdo dos envolvidgsartir da analise dos
registros em atas de reunié€sautor constatou que a Marinha do Brasilticipava apenas
esporadicamente das reunid&orém, menor frequéncia foelcancada pelaColonia de
PescadoresEra aorganizacadanenos comprometida, @or isso,foi excluida com base no

regimento interno.
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As reunides do Conselho Deliberativo s&o espacos onde acontecem calorosas
discussBes sobre assuntos relevantes com reée;diegras de acesso e uso dos recursos
naturais d&Reserva. Entretanto, durante o periodo em que estive realizando essa pesquisa sO
ocorreu uma reuniddarasaber como e 0 que aconteceu durante 0s outros encontros, eu
realizeileituras dasAtas dereunides anterioregue compreende o periodo de 2009 a 2014.

Durante a incursdo em campo no més de novembro de 2015 foi possivel acompanhar a
realizacdo da reunido ordinaria do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de
Maracanaque aconteceu miia 06de novembro d2015, na sede da AUREMAR. Registrou
se a participacdo de 24 pessa@gaseunido teve como pontos de pauta: a) Leitura e aprovacao
da ata da 82 reunido ordinaria do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de
Maracana, reaada em 05de setembro de2014. b) Aprovacdo do perfil da familia
beneficiario da RESEX. ¢) Demonstrativo das ac6es do ICMBio em 2015. d) Avaliacdo do
ConselhaoDeliberativa e) O que ocorrer.

O gestor da Reserva Extrativista justificou que em fungéo aladgrdemanda de
reunides diretamente nas comunidades para a construcédo do Perfil da Familia Beneficiaria e
do Acordo de Gestéo, ndo teve como realizar uma reunido do Conselho Deliberativo antes da
data em que ela aconteceu (novembro/2015). Entretanto,p@ulGaV, artigo 7°, do
Regimento Interno, recomenda que, o Conselho deve 1sinardinariamente, pelo menos
trés vezes ao ano e, extraordinariamente, sempre que for necessario. Mas, para o gestor, Se
ndo ha demanda de reunifes do Colegiado, subergenglee esta tudo resolvido. Inclusive
gue os grupos locais estdo conseguindo resolver os seus préprios conflitos. Entretanto, é
necessario que se tenha cuidado com esse tipo de interpretacdo, uma vez que, 0S USUArios
podem nédo estarem seguros de que sedasesses estejam recebendo o devido tratamento e
por isso, estejam desmotivados a cobrar que as reunifes acontecam.

O Conselho Deliberativo enfrenta muitos desafios no processo de gestdo da Unidade
de Conservacao, entre eladarefa de socializaos denais usuarios, as decisdes tomadas por

aquele Colegiado. Nesse sentido, apés a execucdo de um projeto denominado'REMAR

BTratasedop oj et o ACapacita-«o em pr§8§ticas de conserva- «
nascomuni dades da &E%HEoXno o ediahdo #lano de Acdo Sustentavel do Programa
Areas Protegidas da Amazénia (RARPA). O nome do projeto foi simplificado pela equipe executora para
Projeto REMAR, abreviatura de RESEX Maracand, e faz referéncia a principal atividade da RESEX que é a
pesca e seu principal beneficiariopescador artesanalTambém traz a ideia de impulsionde, remar para sair

do lugar e avanca® Projeto REMAR foiuma acdo para capacitacdo dos extrativistas da RESEX Maracand em
temas relacionados a organizagdo social e ordenamento dos recursos peSjeies®cucido aconteceu por

meio de uma parceria enteRESEX Maracangom a RESEX Gurugriria, Universidade Federal Rural da
Amazénia (UFRA) e o Conselho Pastoral dos Pescadd@RP). O projeto preia a realizacdo de cursos
modulares, oficinas e reunides para debates e discussbes para construcdo dagéfordel regras de
convivéncia, acordos de pesca e uso adequado dos recursos naturais; por exemplo, a revisédo do Plano de Uso da
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foram formados grupos designados de AComi't
contariam com a participacdo dos proprios usuagosapoio a gestdo daquele territorio.

Figura 5: Reunido do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Maracan4,
realizada em 06 de novembro de 2015, na sede da AUREMAR.

Fonte: Luiz CarlosBastosSantos 2015.

7.20S COMITES DE APOIO A GETAO DA RESEX

A criacaode estruturas organizativasomo estratégigara atrair goarticipacao dos
usuarios no processo de gestao de Reservas Extrathdstasalgo incomum. Alguns autores
(COSTA, 2014; LUNA, 2004; CONTENTE, 2018ARBOSA, 201}, durante a realizacédo
de suas pesquisasonseguiram identificar que ha atores loahspostos aolabora com a
realizacdo damonitoramentajuanto ao cumprimento ou ndas regras formasigentes nas

areas de uso comum aajjpertencem.

Reserva, criado em 2005. O projeto iniciou suas atividades em outubro/&fll&ecutado até julho/2015 em
20 comunidades ladizadas no entornda RESEX Maracand, nos polos Aricurd e 40 do Mocooca (disponivel
em: http://resexmaracana.blogspot.com.Besso em: 18 jun. 2015).
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Costa (2014, pl177) identificouna Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua, a
existéncia do Agente Ambiental Voluntario (AAV), também conhecido como fiscal

colaboradorQ© autor considerou que:

O Agente Ambiental Voluntario € um elemento da comunidade, treinado pelo
ICMBio para fiscalizar o cumprimento das regras constantes do Plano de Utilizacao

e a integridade despaco da RESEX. Sua atuacao deve levar a elaboracédo de autos
de constatacdo de eventuais infracdes. Com esses autos, 0s agentes ambientais
voluntarios, aompanhados de mais trés testemunhas, podem dar inicio a tramitacao
de processos de crimes e infracdes ambientais, de acordo com a nova legislacéo
ambiental brasileir@COSTA 2014, p.177-178).

Entretanto, em 2008, foram treinados 26 agentes ambientargarmos e, em 2012,
existiam menos de 10 dando continuidade aos trabalhos. Costa (2014) verificou ainda que as
liderancas dos polos daquela Reserva Extrativista rejeitavam a figura do fiscal colaborador,
por causa d&agilidadedas atribuicdeslosagents que ao realizar atividades de fiscalizagéo
e orientacdo de conservacdo ambiem@bseriamrespeitados pelos demais usuagas nao
entendiam o seu pap&omo nao eram nem fisisado IBAMA, nem policids, os agentegao
teriamautoridade parehamar a atencéo dos demais

Luna (2004)constatou na Reserva Extrativista do Alto JUiRBAJ), Acre, a figura
dos moradores fiscaisomo eram conhecidos localmente, fiscal colaborador do IBAMA

como era a denominacgdao prevista no Plano de Utilizdcatavasede:

Um grupode pessoas que exerce a funcdo de fiscais colaboradores do IBAMA.
Fiscal colaborador é uma figura legal representada por alguedorora quem o
IBAMA encarrega duncédo de fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental e
tambémdo plano de utilizag&o no interior da ResgiiMdNA, 2004, p.57).

Ainda de acordo com Luna (2004, p. 5hicialmente entre 1990 e 199%aviaos
representantes o c ai s o u A o sindicades pelaAssociat&de IBerisgaeiros e
Agricultores da Reserva Extrativista do Alto Ju(ASAREAJ) a qual eramvinculados.Eles
tinham o papel de discutir com as comunidades e fazer cunipano deUtilizacdoque era
elaborado e implementado pela progkesociacdoPorém a falta de mecanismos para exigir
gue fossem respeitadas as regras que tentavam implantar fez com que esses agentes
deprecassem por um poder coerciti@que foi atendidonormativamentepelo IBAMA ao
regulamentar o papel dos fiscais, no Plano dezdgéo.

E importante o destaqueito por Luna (2004) em relagédo aos moradores fisdaes

acordo com a autora:
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Os moradores fiscais sdo conhecedores da legislacdo oficial daiREplAno de
utilizacdo i e, também, dominam o corpo de principios que regemireito
costumeiro. Sao atorehaves do processo que articulam o novo e o tradicional, o
oficial e o costumeiro, a estrutura e as acdes (LUNA, 2004, p. 57)

Os conhecimentsem relacdo as normas que vig@a naquela Reserva Extrativista
seriam adquidos através de treinamentos ofertados pelo IBAND&ssa formal.una (2004)
associou o fiscal a um intermedi 8ri o, poi s
redes de parentesaelacdes sociais e regras institucionalizadas, e instituicéss EAMA
e ASAREAJO ( L UN Antretéhtd,Oedsa ini@ativa i8hfraquecendo, segundo
resultados dpesquisaem decorréncia do desestimulo dos fiscais, pois, eles se sentiam muito
pressionados e nao tinham pagamentos

Contente (2013fonstatouque na Reserva Extrativista Marinha de Cdetperacu,
Braganca/PA, os Comités Representativos das Comunidades faziam parte deaed¢rut
formacdo da ASSUREMACATeeramformadesp or r epr esentantes dos
por comunidades foram constituidos por até seis representantes de cada polo formando o
comit?® l ocal , escol hi dos por el ei -«o ou
(CONTENTE, 2013, p. 692).

Barbosa (2011fitou que existiamna Reserva Extrativista Marinha de Maracana, as
comissBes de fiscalizagdo. Entretanto, o autor s6 fez uma breve abordagem, tendo apenas
mencionado que havia esse grup@ealas informacfegque descrevelé possivel interpretar
gue elese refeia aosantigosdelegados de criacdo da RESEYo seu trabalho considerou
gue fAO0Os comit°s de fiscaliza-«o0o dGCnamag@ab®m s «
moradores no que diz respeito a protecdo de recursos da reserva e do seu entorno atraves d
denmcias de irregularidadeso (BARBOSA, 2011,

Durante a minha primeira incursdo na cidade de Maracand, em fevereiro de 2015, eu
tive a oportunidade de saber que existia um gfapoado por usuarios que estariatnando
na fiscalizagdo e orientagéo selp acesso e uso dos recursos naturais da Reserva Extrativista
Marinha de Maracanératavase do Comité de Apoio a AUREMAR. Esse foi o ponto de

partida pardratar mais especificamente
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Figura 6: Reunido dos Agentes do Comité de Apoio a AUREMAR, do Eidtade, no
prédio da Associacao, em 05 de fevereiro de 2015.

Fonte: Luiz Carlos Bastos Santos, 2015.

No entanto, com 0 andamento da pesquisa, tomei ciéncia de que havia outra estrutura
organizativa com formato semelhante, que Bstmn fase embrionaria, atuando na area de
influéncia dguela Unidade de Conservagdera o Comité de Apoio ao Conselho
Deliberativo.

O Plano de Utilizacdo da Reserva Extrativista Marinha de Maracand, no capitulo que
trata sobre amtervencbes noambientes queompden a RESEX, sugerque deve existir
uma Comissao de Protecdo da Reserva. Desta forma, de acordo com o item 7 do referido

Plano de Utilizag&o:

Os rios, igarapés, baias, ilhas, praias e manguezais dentro dos limites do memorial
descritivo,sdo areas de uso comum da Reserva, respeitando a tradicdo de pesca e
recorrendese a Associacdo e a Comissao de Protecdo da Reserva para resolver as
guestdes que porventura existirem entre moradores. XA.Comissdo de Protecéo

da Reserva terd o papel tezer respeitar este Plano de Utilizacdo e o Plano de
Manejo e os demais instrumentos de gestdo e manejo da Unidaldé& C@missao

de Protecdo da Reserva sera formada por representantes dos usuéarios da Reserva,
indicados por suas comunidades e aprosadqmela AUREMAR e pelo
CNPT/IBAMA. 7.3 1 Estacomissédo deverd ser apresentada ao IBAMA, para que
este possa instruir os participantes sobre o0s aspectos técnicos, legais e
administrativos, fornecendbes inclusive identificacdo e curso de capacitacdo
necesério para o desempenho de suas fungdes.i 74 Comissdo devera ser
coordenada e fiscalizada pela AUREMAR e, em casos especiais, pelo Conselho
Deliberativo da Resery@RASIL, 2005, p. 1)
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Porém, a existéncia de duas estruturas organizativasiasmolocd, cada uma
representando organizacdes diferentes, maenueesesdo parceiras no processo de gestao
da RESEX permiteinterpretarque podem existir conflitose que a AUREMAR e o ICMBIio
que detém a presidéncia do Conselho Deliberativo, podem ndo estageindo alcancar
sintonia para colaborarem mutuamem@esque poderia resultanuma situacdo desconfortavel
para ambo® consequentemente fragilizzs acdemntegradagle gestdo daquela area de uso
comum

Expresso esse entendimento em decorréncia deenéonstatadalurante a pesquisa,
cooperacao entre @wis grupos.Ao contrario, parece haver uma concorréncia, uma vez que
h& agentes que atuavam em um dos coraif@ssteriormente mudargmara 0 outroEntre as
justificativas estavama perda de afinidde com a presidente da AUREMARa@rientacéo de
liderancasle outraorganizagdes que nao se identificam céguras membrosladiretoria da
Associagdo Inclusive, o préprio vicgresidente da AUREMAR é apontado como um dos

agentes do Comité de Apoio ao CD

7.2.1 Dos Comités de Apoia AUREMAR

Os Comités de Apoio 2AUREMAR sdoconhecidse m Mar acan « sd@ mo A
Moci nhabo, em referencia ao @Opyapoiédamadbgporpr es
usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Maracand que atuam diretamente nas
comunidades onde residem. Funciona como uma equipe que auxilia a diretoria da
AUREMAR, especialmente a presidente, em busca de ampliar o alcance dadeagé&isio
empreendidapor agquelaAssociacao.

A criacdo dos Comités aconteceu no final da gestdderceiro presidente da
AUREMAR, Geremias Corré$§20082010) Mas, so foi consolidadono inicio daprimeira
gest «o em gue , diddadogpresMentaritendn sedornou president¢2011
2014) Essa ideia teve comaspiracdoa existénciad a e st r ut ur cdelegadogdeni z a
criacdo da RESEX Essesdelegadosficaram encarregadpsapos a criacdo da Reserva
Extrativista e da AUREMARge darsuporteas atividades daquela AssociacioOs at or e
utiizam formas de organizagdo que lhes s&o familiares (em vez de formas que
necessariamente sejam as mais eficientes)
OSTROM; MERETSKY, 2009, p. 67).
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Podese entendeque ¢ Comitésde Apoio BAUREMAR saoo resgate de uma forma
de organizacdo de apoio a gestdo da RESEX que havia exsteltormenteporém com
uma novanomenclaturae os usuarios quese propunhama colaborarpassaram a ser
denomi nados dGo ni Adfdssdtaeestrutdrassémeomum.a incumbéncia
de dar apoio ao desenvolvimentas acbesla AUREMAR no processo de gestdo daquela
Unidade de Conservacgéo

O agente deveealizar as seguintes atividadea comunidade que representar
avisossolre reunifes ou outros eventa®cializarinformacfessobreas decisdes tomadas
pela executivaparticipar de cursos deapacitacbeselacionads a questdes ambientais e
sobre as regras formais de uso dos recursos naturais (Plano de Utiligagady ofertados;
identificar pessoas em situacédo de vulnerabilidade econémica e social pade cqamrdo
com a oportunidadepossamr ec e ber auxz2lios, como o0 ben
repassado peldnstituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgralNCRA) para a
Associacao, responsavel por sua distribuicao.

Durante essa pesqujsaalizej junto aAUREMAR, um levantamentalo nimero de
agentes que colaboramessa estrutura organizativiacandonas comunidadesios polos
escolhidos comalvos destetrabalho: 40 do Mocooca e Aricurd. Especificamernge;amités
de Apoio aAUREMAR possem como estrutura a existéncide um agente em cada
comunidade A verificagdo foi efetuada considerando o nimero de agentes em todas as

comunidades que o polo abrangeresento o resultadammuadrds, abaixo.

Quadro 6: Composicdo dos Comités de Apoio a AUREMAR.

COMPOSICAO DOS COMITES DE APOIO A AUREMAR
POLO COMUNIDADES COM COMUNIDADES SEM
AGENTES AGENTES
COMUNIDADE N° DE
AGENTES
40 do Mocooca 05 Sao Miguel do Itaqueré
4 Bocas 02 Apei
Nazaré do Seco 01 Itatapari
40 do Mocoocal S&o Jodo do Seco Santa Maria do Castelo
Itacuruca 01 Furo do Mocooca
SuaSua 02 Santa Helena
Total de Agentes no Polo 11
Ponta Alegre 01 Nova Brasilia
Tracuateua 01
Aricuru 01
Espirito Santo 01
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Passagem 01
Aricurud Campo Alegre
Sao Tomeé 01
Martins Pinheiro 01
S&o Sebastidao 01
Vista Alegre 02
Beira Mar 01
Total de agentes no Polo 11

Fonte: Quadro organizadpor Luiz Carlos Bastos Santos, 2015.

Destacase guenascomunidadessom maior nimero dehabitants, ha mais de um
agente atuandaesses sao os casos das comunidades: 40 do Mocooca, 4 BoedsaSua
Vista Alegre. Entretanto, hd também comunidades ppgs@m um numeromenor de
habitantese sdo localizadasmais proximasgeograficamentee por issoexiste apenas um
agente atuanddssa sao as comunidades: Nazaré do Seco e Sao Jodo do Seco; Passagem e
Campo Alegre.Tém comunidades em que n&o ha nenhuméns atuando comagente;
nesses casos, aguele que estiver mais proximo realiza as tarefas para suprir, epsanidita
€ possivel

De acordo conuma agentedo Comité do PdldCidade o agente € um usuario que
participa, voluntariamente, das atividadekcionadas a gestdo da Reserva Extrativista, tais
como: reunides, cursos, palestras, entre outras. Ele deve auxiliar a AUREMAR, em seu Pdlo,
com a disseminacédo de orientacdes e informacdes (ambiental, econdmica, cultural e social) de
interesse de todos aisuams, além dgpromover uma fiscalizacaw sua area de atuacao.

Por meio dos dados coletados nesse estudo, foi possivel saber que os gsigri
participam dos Comités de ApoioAUREMAR né&o passam por um processo de escolha
(eleicdo) dentro da suaomunidade para se tornar o0 seu representante. Com o
desenvolvimento dos trabalhos foi possiwetcebeique as pessoas que apoiaprésidente
séo convidadas a participar.

Esses gentes se reportam diretamenteprésidente da AUREMAR em casos de
denunciasou para aapresentacdo de demandas de agdesconsider@m necessarias de
serem reatadas em sua area de atuacd®. Dacor do c om @ bexassriolwec i n h
ela use um tom apelativo para conseguir manter alguns agentes colaborando. Entre os
argumeios, ela alega que sem a contribuicdo deles com a gestdo da Reserva tudo aquilo pode
acabar.Isso foi constatado durante a realizagdo de uma entrevista com @miz ag
comunidade de Sao Tongyediziai Se n«o fosse ° Moci nh(d., a r
N. O. S., mulher, 55 anos).
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No inicio das atividades dos Comiténtre2010 e 2011), todos 0s agentes se reuniam
uma vez por més na sede da AUREMAR, masndarterem o reembolso de valores gastos
com transportes para participarem dos encontrosmeraide participantes foi diminuindo
até que esse tipo de atividade na forma como acorite@aextinguindo Ainda acontecem
reunides, masas atividades ficam concentradas entre os agentes do Polo Cidade. A presidente
da AUREMAR se relne esporadicaneemom os agentes dos demais polos quando ha a
oportunidade dair atéas suasomunidades.

Nesse sentido, ndo ha um calendario de reurtiede realizacdo de atividadpse
estabelecidoAs ac¢des acontem de acordo com a conveniéndigando os agentesm
condi -«o0o de Asobreavi so0 e caso seja necess

Pelas entrevistas e observacfes realizadas-q@deterpretar que atualmente os
agentes estdo desmotivados, devido as dificuldades existentes para realizac@s de su
atividades, al ®m di sso, el as fAatrapal hamo
realizadas pelos usuarios para prover o sustento de sua f&nth@.os principais desafios
para a atuacdo como agente estdo: a dificuldade de mobilidade dgaltcansporte e
suprimento de fundos para o custeio de despesas) e a inexisténcia de remuneracdo, pois, a
participagdocomoa&nt e ® de car 8ter voluntS8rio. np . .
regular ou gerenciar bens publicos e recursos de acesstm ndo se engajariam em acdes
volunt 8ri as para alcan-ar benef2cios pr - p
MERETSKY, 2009, p. 63).

7.2.2 Dos Comités de Apoio @ ConselhoDeliberativo da Reserva Extrativista Marinha
de Maracana

No inicio dessa pes@d, eu ndo tinha conhecimerda existéncia dessa segunda
estrutura organizativa que possuia caracteristicas de funcionamentoasgéeselios dos
Comités de Apoio AUREMAR. Somente depois da realizacdo de uma entrevista informal,
no més de Abril de 2018pm o gestor daquela Unidade de Conservacao percebi que o grupo
a que ele se referia n&@a o mesmosobreo qualeu buscava por informacdes. Naquela
ocasido, perguntei apenas sobre os Comités, e fui informado que era algaindavem fase
de implementgédo nas comunidades e apenass chavian entrado em funcionamento em
2015 40 do Mocooca e AricurlEsse foi um dos fatores determinantes para que eu pudesse

definir as comunidadesdo entornoda Reserva Extrativista quieabalhara. Pois, nelas



87

atuariam agntes dos dois grup@s portanto, poderia conhecefoama deatuacéo de ambos
e, especialmentsaber se eles coopeaem entre si

Os Comités de Apoio ao Conselho Deliberativo sdo localmente conhecidos como
AComit °s dntreta@dyldgestoo da RESEX adverte que esta ndo € a forma correta
de se referibquelae qui pe, uma vez que, eles AS«0 Qgr ufy
para o Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Maracana e ndo possuem
vincuo di ret o ¢ omL. M., HoBdvhB34 @aosporén, ainda de acordo com o
gestor daquela Unidade de Conservacdo, o ICMBIio oferecera oficinas e capacitacdes nas
areas cultural, sociagambiental para que os agentes possam colaborar com a gestda daque
area prestando orientéesaos demais usuarios e fiscalizando eventtraissgressdeque
possanacontecer

Essa propostderia sido uma iniciativa do analista ambientghldemar Londres
VergaraFilho (ICMBIio), que atuou diretamente no processo de@da foi gestor daquela
Unidade de Conservacao. Entretardosuaimplementagdoaconteceu como resultado da
execucao do projeto REMARensavasetambémque esse grupo seniaais uma alternativa
para tentar disseminagntre 0s usuariogs informacdessobe asdecisbes tomadas no
Conselho Deliberativo, pois, havia uma percepcao, por parte dos analistas do ICMBIo, de que
0s representantes dos polos nédo estariam cumprindo com o seu papel, e ndo estariam
transmitindocaosoutroso que ocorria nas reunidoes quetipavam.

De acordo com o gestor da RESEXglmetivo é€ fazer com que os Comitée Apoio
ao Conselho Deliberatiimansformense em instancias de resolucdo de conflitos locais e que
realizem o levantamento de demandas diretamente nas comunidades e levem para o Conselhc
Deliberativo. Nesse sentidelesserian entdoum elo entre aquele Colegiado eussiarios.

Os Conités de Apoio ao Conselho Deliberativo possuem diferencas em relacdo aos
Comités de Apoio a AUREMAR. Enquanto nesta, os agentes possuem relacédo direta com a
Associacace sdo escolhidos pela propria presidentguela outra, os agentes se reportam
diretamenteaosanalistas do ICMBIoAlém de que, a sua composicao é fekalusivamente

por representantes de organizagfes que atuam na comunidade.
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7.2.2.1 Comité de Apoio ao Conselho Deliberatircaso déricuru

Por meio dessa pesquisa foi possivel constatar que estd em funcionamento o Comité
de Apoio ao Conselho Deliberativo, na comunidade de Aridts8e grupo é composto por
representantes de diferentes organizacdes que atuam no local, conformetaajresen

quadro?, aseguir

Quadro 7: Composicao do Comité de Apoio ao Conselho Deliberativo, da Comunidade de
Aricura.

N° NOME DO AGENTE ENTIDADE QUE REPRESENTA

01 | SandraCosta Furtado Representante do P6lo n®C

02 | Maria Monteiro Costa Presidente dAPEAGA

03 | Maria IrineldesMonteiro de Paula | Vice- Presidente APEAGA/ Suplente no CD
04 | Vandiselma Correa Furtado Coordenacéo de Sao Sebastido

05 | Manoel Eugénio Carrera Silva Representante da Comunidade

06 | Geremias Correa Classe dos Pescadores

07 | Teresa de Jesus Carrera Silva Classe dos Agricultores

08 | Walmir Correa Furtado Comisséo Pastoral da Pesca

09 | Aldenice Costa Monteiro Grupo Esportivo de Futebol Feminino
10 | Aldo Furtado Correa Grupo Esportivo de Futebol Masculino
11 | Leandrodo Espirito Santo Pinheiro Grupo de Jovens Semeadores da Carid:
12 | Angela dos Reis Monteiro Silva | Grupo de Jovens da Catequese

13 | Vania Gabriela Furtado Monteiro | Grupo de Jovens de Aricurl

Fonte: Quadro organizado por Luiz Carlos Bastos Sa0%5.

EsseComité foi criado em fevereiro deD25 e é composto por 13 agentdssua
formacdo se deu especificamente em decorréncia das orientacdes propostas através das
oficinas realizadas dunée a execucdo do projeto REMARue no ultimo eventona
comwidade propds a constituicdo desse grupo. A ideia inicial era que 0S usuarios
espontaneamentetornassem voluntaripporém, todos aqueles que eu entrevistei disseram
gue foram provocados a participar.

Durante o0 ano de 2015, havian calendario deeunibes ordinarias, que prav
encontros mensais sempre no ultimondwo de cada més, apds onéno da missa digreja

Catolica.Nafigura 7é possivel visualizar os agentkgante uma de suasunibes ordinarias
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Figura 7: Reunido Ordinaria dos Ages do Comité de Apoio ao CD, em 28 de junho de
2015, no Barracao da Igreja Catdlica.

Fonte: Luiz Carlos Bastos Santos, 2015.

Esses encontroséo espacosde planejamento coletivoad acdes qu®s agentes
pretendem deswvolver durante o més seguinBervem tambémparaavaliar os entraves es
resultados alcayados pelas atividades produAd&ntretanto, pude observar que as reunidoes
ndo aconteceram com periodicidadeap6s o més de junho de 2015 a reunido seguinte sé
aconteceu em novembro do mesmo.an

Obsenei ainda que, em decorréncia thodocomo esse Comité esta formado, ndo ha
um entendimento muito claro por parte dos agentes sobre quem eles representam. Pois,
durante uma das reunigedes se questionavam se estavam representando adequadamente a
organizacdo onde atuavwa E, quando verificado como eles faziam o repasse para o0s
moradores da comunidade das informac¢des que tinham acesso ou das decisdes que tomavam
as respostas foram dadas no sentido de que nunca haviam se reunidaeorai®snemlas
das organizafesas quaispertencemlinclusive, um dos agentes destacGuO obj et i v o
Comité é fortalecer as organizagbes comunitarias e promover a participacdo dos usuarios na
gest«o da RESEXo (W. C. F., homem, 43 anos)
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Quando questionados sobre apms moradores da comunidade reagem a atuacdo
deles, os agentes responderam que inicialmente buscaram levar a conhecimento de todos,
através de uma reunid@@ral que o grupo havia sidormado.No entanto, ndo conseguiram
mobilizar os moradores. Decidiragntdo mudar de estratégia e resolveram se reunir (0s
agentes) para irem de porta em porta apresentar o gimbeetanto avaliariam que a
comunidade n&o recebeu muito bem essa proposta e se sentiram mal, pois interpretaram que
estariam sendo considerados como os fAdedo
ICMBio0. Mesmo assim, resolveram dar dini aos trabalhosdente os quaisalgumas
iniciativas de conscientiza¢cdo ambientadimo oi Mul t i r «0 da Li mpezabo
agentes na remoc¢ao do lixo produzido nas unidades habitacionais e jogados diretamente na
margem do rio Maracana.

A falta de suporteomo a disponitidade de recursos materidiiita a capacidadde
fiscalizacdo diretamente na &rea que compreende a Reserva Extrativista Marinha de
MaracandPor isso,eles estéd atuando na area de terra firnoede 0s usuariogivem, em
buscade conscientizéos paraque se tenhauidado com 0s recursos naturais exglos

Entreas atividades empreendidatesalertamsobrea retirada de madeira da area do
mangue que € uma pratica comum para a construcdo de currais de pescas, entretanto,
irregular Porém, quando pracei saberse eles conheciam Plano de Utilizacdo as regras
formais para exploracdo dos recursos naturais, todas as respostas foram bastante genéricas
deixando evidente que sabiapenagjue € necessario ter cuidado com o meio ambiente e
que ja tinhamouvido falar no Plano de Utilizacdo, mas queo conheciam. Entdo, como
esses agentes vao fiscalizar e orientar os demais usuarios se eles mesmos ndo conhecem a
regrasformais existentes?Ter uma estrutura de agentsuficiente para que os 6rgaos de
fiscalizacdo ambiental considerem que as normas que regem naquela area estejam sendc
devidamentalisseminadas e que 0s usuarios estdo conhecendo e tesearmltscientes que
devem cumprias?

Durante 8 minha permanéncia na comunidade de Aricurd, readizconversas
informais com alguns moradores, pergudia se eles conheciam os Comités e como
percebiam a atuacao dos agentes? Em menor propele@valiavana atuacado dos agentes
de forma positiva, pois eles (0s agentes) iriam orilEstfparagueas suas praticaacontecen
conforme ashormas Ja a maior parteeclanmou que eles ndod® funcionarios do ICMBIo e
tampouco sédo policiais, por isso, ndo tinha porque resfostd#arecia que eles se sentiam
traidos por aqueles que se propuseram a atuar egmaies porque acreditavam quee

fiscalizacadgoredominaria sobre as demais atribuicdes (orientar e representar).
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7.2.2.2Comité de Apoio ac€onselho Deliberativo: O caso da comunida@e&lo Mocooca

Na Comunidade 40 do Mocooca had um grulgousuarios quesstdoengajados na
proposta de constituicdo dena associacdo no local. Trsada Associacdo Casa do Marisco
cujo dojetivo € criar um espago que gere emprego e renda através da instalacdo de uma
industria de processamento e comercializacdo do p&igerovembro de 2015, eles haviam
conseguido construir a infraestrutura fisilzaassociacae, entre os proximos passast a
tentativade conseguiros equipamentos através de doagég@or projeto de financiamento.
Na figura 8 é possivel visualizar o pi@due abrigara a sede da Associacdo Casa do Marisco.

Figura 8: Parte Externa da instalacdo fisica sede da Associacdo Casa do Marisco, na
Comunidade 40 do Mocooca.

Fonte: Luiz Carlos Bastos Santos, 2015.

Durante uma das minhas incursdes em campo, tive a oportunidade de participar de
uma reunido com um grupo de mulheres que estdo a frente da proposta de criacdo da
Associacdo Casa do Marisco. Apesar de ndo estar formalmente constituida, j& possui uma

diretoia formadae, inclusive o presidente € o senhdalter de Lima Teixeirao vice-
presidente da AUREMAR.
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Figura 9: Reunido com membros da Associacdo Casa do Marisco, na Comunidade 40 do
Mocooca.

Fonte: Valter de Lima Teixeira2015.

De acordo com o gy da RESEX, os agentes que comp@eComité de Apoio ao
Conselho Deliberativo na comunidade 40 do Mocooca sdo os proprios socios da Associacao
Casa do Marisco. Ele sugeriu que o projeto REMAR teria aproveitado esse grupo ja
organizado ao invés de criautoa estrutura.

Entretanto, quando realizei a pesquisa em campo, aqueles usuarios que foram
indicados como os agentes do Comité de Apoio ao Conselho Deliberativo disseram
desconheceque tenham assumido tal encargo, e qgeupo estaria focadprioritariamente
na tentativa de colocar erfuncionamentoaquela AssociacdoQuando questionados se
haviam participado das oficinas realizadas pelo projeto REMAR, eles assumiram que haviam

assistido, mas, desconheciam ter assumido esse compromisso.
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7.3 DOS CONFLITOS SOCIAIS NA GESTAGOLETIVA DA AREA DE USO COMUM

Os diferentes espacos coletivos constituidos (Conselho Deliberativo, Comités, entre
outros) paratomada de decisdes, sdo palcos de calorosos e intensos embatestdesoos
individuos ge atuam divergem entre si com relacdo as suas opmitésressesA auséncia
de uma harmonia plena entre 0s usuarios parece ser algo bem presente nesse processo d
interacdo sociabm torno dagestdo coletiva da area de uso comum. Rbgans autores
(SIMMEL, 1983 BIRNBAUM, 1995; SCHMITZet al,, 2011), a ocorréncia de divergéncias é
algo normal numa relacdo entre individuos ou grufas.seja, € um fator necesséario que
contribui para o progressque seridaificil de alcan¢amunicamente por meio doonenso.

No processo de gestdo coletida Reserva Extrativista Marinha de Maracaog,
conflitos se evidenciamde diferentes formds Por meio dessa pesquisa foi possivel
identificar a existéncia dgrupos diferentequese posicionam em lados opost® presente
estudo, a andlise ficou predominantemente focada nos conflitos internos existentes em
decorréncia do processo de interacdo social entre os individuos para a gestdo daquele espacc
de uso comum.

Duas importantes liderancasie atuam ndeserva EKtrativista protagonizam nesse
cenarioe 0s atritos existentes entre el#ode longa data. Tratse da atuaispresidents da
AUREMAR e da Colbnia de Pescadores e Pescadoras Artesanais Z7 de Maracana. Através
das leituras das Atas das reunifes anteriores do Conselho Deliberativo foi possivel resgatar o
longo histdérico dedesentendimentosxistente entressas liderancas ldsaComoé o caso
dos registros @ reunido extraordinaria de 21 de junho de 2@alqual fiDona Mocinha
apresentou o oficio n® 001/2011 do Conselho Fiscal da AUREMARacusava a senhora
Valdenize dos Santp®residente da Colonia de Pescadores e Rassadrtesanais Z7 de
Maracanade cometerirregularidade administrativa durante a sua gestdo na AUREBJAR
por esse motivcsolicitava a sua exclus@m Conselho Deliberativo da RESEX. Entretanto, o
pedido foi indeferido porquas alegacbesxpostaseram apenasdenincias € mesmo que
fossem verdadeirasdo se configuravanmo Regimento Interno do referido Colegiadomo
umainfracdo passivele qualquer punicdo, tdo pout® exonera¢do de um dos membros

De acordo com os dados coletados € possivel consglszagsse embate teve inicio
desde os primordios da criagio da AUREMAR, quando essas liderangas ja possuiam

O conflito pode se evidenciar a partir de varias formas de aparéncia e de expressdo, comadféeeséa, d
concorréncia, rivalidade, estranhamento, critica, intolerancia, intriga, perseguicdo, luta, ataque e defesa,
violéncia, disputa pelo poder, destruicdo, eliminagdo, inimizade, ciime, inveja, 6dio, desconfianca, aversao,
guerra (SCHMITZet al, 2011, p. 253).
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concepcOes que ndo convergiddiato da primeira diretoria daquela associagcéo nao ter sido
instituido por meio de elei¢cdes abertas teriam agucaffiwcio entre esses dois grupos.
Entretanto, se existem outros motivos, isso ndo é tao simelesr percebidao ponto de
serem facilmente apontados neste trabatooem € possivel considergue a concepcéao dos

dois lados que se opBem nesse processo de interacda pastdo daquela iade de
Conservacao, podem estiiretamente apoiadas em intengdes politicas e ligadas a interesses
relacionados adi p o d e r 0, manterse soedargo de prelnte da AUREMAR ou
conquistdlo. Isso € importanteporque a associaca@d a detentora do CCDRE, portanto,
exerce maior influéncia na gestdo da RESEXnsequentemente, iSso representa um maior
reconhecimento social em nivel local.

Conforme frisado pela propria presidente da AUREMAR ela possui uma
personalidade bastante enérgicgper apresentar suas proposths forma imperativanos
espacos coletivos de tomadas de decisbes, ela é muitas vezes mal compra&ndida.
individuos (outras liderancas deganizacdes e 0s préprios agentes dos comités) consideram
na pouco flexivelAinda de acordo com a presidemtaquela associacapara empreender
minimamente as acfes que necessita no processo de gestdo da RESEX, a referida associaca
conta com o apoio dwereadorGuto Santos répresentante da CéamahMunicipal de
Vereadores no Conselho Deliberajivoom o SIPAAMe com os agentes dos Comités de
Apoio a AUREMAR

Em tese, todas as organizacGes que atuam no local cooperam entre si para otimizar a
gestdo da RESE Entretantoanalisando @onflito interno existente é possivel perceber que
h& uma disputa entre daisupos quealém deexistir porlongo tempoesta se tornando cada
vez mais intensdentre os indicadores est&ato de alguns interlocutores terenoajado que
se sentem desmotivados em participar das reunibesfip®is s - bat e boca nas
M., Mulher, 30 anos).

O proprio analista do ICMBIo, gestor daquela Unidade de Conservacgao, apontou que
se tornou um grande desafio lidar com o confétastente e que isso vem afetando a
realizacdo de atividadesomoreunifes necessarias para debater assurieaamées para o
coletivo. As reagbes durantes encontros estdo cada vez mais imprevisiveis, ao ponto de
guaseocorreremagressoesisicas entre 0s grupos. Para a presidente da AUREMARI a s
reuni »es o clima esquentao.

Essa concepcao perpassa as novas estruturas otiyasigaomités)que estdo sendo
instituides no localke que jaestdo nascendmmum sentimentale pertencimento ou ndo a um

deerminado grup@ ce competitiidadeentre elesQuandq na verdadeodosdeveriam fazer
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parte deumaunica equipeque deveria atuade forma colaborativa em prol da conservacao
dos recursos naturais do espaco de uso comum.

Ao observar 0s encontros e a exgio de algumas acdes empreendidas pelos agentes
dos Comités, pude notar que teambémembates em menor nivel de escalagitre 0s
grupos No caso dos agentes que comp@eComité de Apoio ao CD em Aricurl, notei que
um dos principais motivode reclama&o entre os agentes € a alegacdo de que had menos
comprometimento de uns em relacdo a outros, ou seja, existem aqueles que faltam ou chegam
muito atrasados em uma tarefa previamente agendada pelo grupo. Entre as justificativas
essas falhassta a sobresicdo de suas atividades pessoais que sdo tratadas como prioridades
e mesmo tendo sido estabelecido um compromisso de colaborar com o @oativéjade
coletivando parece sexpontadaomo a prioridade do agente.

A propria atuacdo dos agentes dos Cémé tratada com preconceito pelos demais
usuarios Talvez pela ambiguidade como a funcéo se apresente, uma vez que 0s agentes vao
ora representar, ora orientar e ora fiscalizar. Entretanto, o que j& se tem de resultado € que o0s
usuarios acreditam predonamemente que 0s agentes sdo delatoassadbes que nao
estejamem sintonia com as regras formais de uso dos recursos naturais da area de uso
comum, 0 que consequentemente resultara em 6nus. Essa interpretacdo esta gerando um
ambiente de inseguranca para os agentes ralpealidade, havendo inclusive registros de

ameacas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo oficial da RESEXM de Maracana acontece por meio da atuacdo conjunta
entre organizacdes governamentais, sociedade civil e os préprios usuarios que participam de
forma representativdos espacos coletivos demadas de decisGes referentgseda area.

Esse é o caso do Conselho Deliberativo.

Adicionalmente, foi possivel notar a existéncia dleas estruturas organizativas
(Comitésde Apoio ao Conselho Deliberativo e 0 Comité de Apoio a AMRR) compostas
pelos proprios usuério€onsiderei neste trabalho que os Comités saodifienencial no
processo de gestdo daquela Unidade de Conservacdo e tratei essa iniciativameomo
proposta que visampliad a capacidade de participacdo da populagadidional no
gerenciamento dpiele espac@m busca de assegurar a conservacdo dos recursos naturais
conforme estabelece as ferramentas oficiais de gdatfiela arede uso comumAo mesmo
tempo,ela se configura comama forma complementar de apoio aogesso de gestata
RESEX

Apesar de terem a missao deeatar, representar e fiscalizas, agentes dos Comités
nao conhecem efetivamie as regras oficiais vigentesrau i t o0s 1 nf or mar am (.t
fal ar 0 aRlamo de MtilizacGamas,descmhecemNovas ferramentas que vao balizar
a gestdo estdo sendo construidas e, se ja existem grupos de apoio que auxiliam na
disseminacdo das regras formais de uso dos recursos naturais, seria essencial que houvesse
acompanhamento sistematico destes agemas reunides de construcdo destas propostas. No
entanto, Ao houve manifestacopsr parte dogntrevistadosobre tehavido o envolvimento
direto dos agentes dos Comités no processo de construcédo do Perfil da Familia Beneficiaria e
do Acordo deGestéo.

Ademais, asimples criacdo de estruturas organizatipasa apoiar 0 processo de
gestdo da Reserva Extrativista, se estiver, entre outros, desprovidos de suporteeterial
poder coercitivo, ndo ird se consolidar como a solucdo para sdragileddadesexistentes no
gerenciamento dos recursos natsirdaguele espago de uso comymnmmeiro, porfalta de
capacidade operacionalegundo, porque a exceléngiara agestdo oficial dos recursos
naturais daquela UC s6 podera ser alcancada se atsnelgpexificidades contidas no Plano
de Utilizacdo. No entantaquelesaos quais incumbido 0 compromisso désseminar essas
normas ndoasconhecem.

Por meio dopresente estuddetectouse aindaque as duagstruturas organizativas

tenhamfinalidades snilares, maséao foiobservada nenhunagéo de cooperacao entre si, 0
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que permite considerar quaode haverfriccbes no processo de administracdo daquela
Reserva Extrativista. Ou, pelo menos, que os interesses séo diverggaeessiderancas
nao estde@onseguindo alcancar um entendimento que satisfaca ambas as partes.

Consequentemente, a interacAeste espac® marcada por conflitosociais de
natureza ambiental, mas principal objeto em disputparecesero desejode membros dos
grupos em ocupar figdes de relativo poder de influéncia sobre aquela atesejaalmeja
sepredominantemente obtexconhecimento social

Estes conflitos internos estdo ficando cada vez mais intensos ao ponto de afeta
desenvolvimento integrado de ac¢des necessarias ha RESEX, como a realiza¢do periddica de
reunides com a participagcdo de todos os grupos envolvidos com a gestdo daquela UC.
Destacase assim que a relacdo desarménica entre as liderancas locais podeianfluen
negativament@a gestdo da area e fragiliza atuacaalas organizacfes eparticipacdo dos
usuarios

Enquanto isso, o ICMBio parece ter adotado uma posicdo de neutralidade e vem
realizando predominantemente suas atividades de forma individual,cpsts,desenvolva
alguma tarefa com a participacdo de um dos grupos, o outro retruca alegando parcialidade dos
analistas na escolha para a realizacéo das ac¢0es efetuadas.

Por fim, é possivel considerar qaggestédo oficial daquela Unidade de Conservacgao
est enfrentando dificuldades na sua execucdo. Entréagdidades foi identificadaa
disseminacédo das informacdes sobre as regras formais vigentes para a exploracdo dos recursos
naturais e das decisbes tomadas nos espacos coletivos para esses fins,Cmmselhm
Deliberativo. Entretanto, conhecer as regras nao significa que elasregpétadasNesse
sentido, é imprescindivel que seja efetuada uma continua conscientizacdo ambiental nos
moldes das orientacfes que regem naquele espaco, caso confygstdpacoletiva da area de
uso comum pode ndo alcancar os resultados deséfpaoseriam a conservacao dos reasirs
naturais daquele ecossisteraa) decorréncia de falhas em partes do seu funcionamento.

Em tese, &xisténcia dos Comités representa prgpostade organizacdo quepnta
com a participacdo dos proprios usuaries busca destabelecer o equilibrio na exploragéo
dos recursos naturatgue Sao necessarios para a sua propria sobrevivérasaeados num
conjunto de regras formais contidas no Blde UtilizacdoEntretanto, a criagados Comités
s6 se confirmara pspera se houver um efetivo canal de comunicacao: ergrasuarios,
essas estruturas organizativas e as organizagbes a quem se reportam. Pois, a simples criaca
dessas equipes néao siiga que eles teriam instantaneamente condi¢des de realizar todas as

tarefas, além de que, existem fatores que influenciam negativamente, como a caréncia de
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recursos financeiros para dar suporte material para que eles possam atuar. Nao é soO
sSi mpl esaompepanrte rigsponsabilidades nas m«os de

foram apresentadas em forma de pacotes paralgssejam seguidas.
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ANEXO A1 Decreto de @acéo da Reserva Extrativista Marinha de Maracana.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 13 DE DEZEMBRO DE 2002.

Cria a Reserva Extrativista Maracand, no
Municipio de Maracand, no Estado do Pard, e d&a
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 18 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e no
Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Reserva Extrativista Maracana, no Municipio de Maracana, no Estado do
Par4, com os objetivos de assegurar o uso sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da populagéo extrativista local.

Art. 2° A Reserva Extrativista Maracand abrange uma area de aproximadamente trinta mil e
dezoito hectares e oitenta e oito centiares, tendo por base as Folhas MI 337 e MI 338, na escala
1:100.000, publicadas pela Diretoria do Servico Geografico-DSG do Exército Brasileiro, com o
seguinte memorial descritivo: partindo do Ponto 01, de coordenadas geograficas aproximadas

47A240646. 16" WGr e 0A580634.96" S, localizadorina f oz
dos Municipios de Maracana e lgarapé-Acu; deste, segue por uma distancia aproximada de 680,24
metros at® o Ponto 02, de coordenadas geogr 8§ficas a

localizado no limite da zona terrestre do mangue, sobre a linha diviséria dos Municipios de Maracana
e lgarapé-Acu; dai, segue, na direcdo norte, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue,
pela margem esquerda do Rio Maracand, no sentido jusante, por uma distancia aproximada de
15.906,56 metros, até o Ponto 03 , de coordenadas geogr 8ficas apr oxi
0A53657.19 S, | ocalizado no | imite da zona terrestr
dai, segue, acompanhado o limite da zona terrestre do mangue, pela margem esquerda do Rio
Maracana, no sentido jusante, por uma distancia aproximada de 8.277,41 metros, até o Ponto 04, de
coordenadas geogr §ficas aproxi madas 47A24650. 30" W(
zona terrestre do mangue, quando este corta o Igarapé Peri-A¢U; dai, segue, acompanhando o limite
da zona terrestre do mangue, pela margem esquerda do Rio Maracand, no sentido jusante, até o
Ponto 05, de coordenadas geogr 8§ficas aproxi madas 47
limite da zona terrestre do mangue, no Igarapé Caiaca; deste, segue, acompanhando o limite da zona
terrestre do mangue, por uma distancia aproximada de 1.352,90 metros, até o Ponto 06, de
coordenadas geogr §ficas aproxi madas 47A25631.03" WC(
zona terrestre do mangue, no médio Igarapé Jari; dai, segue, acompanhando sempre o limite da zona
terrestre do mangue, deixando a margem esquerda do Rio Maracana e penetrando na margem da
Baia do Maracand, por uma distancia aproximada de 17.774,06 metros, até o Ponto 07, de
coordenadas geogr 8ficas aproximadas 47A260638. 73" WC
zona terrestre do mangue no médio Rio Escuro; deste, segue, acompanhando o limite da zona
terrestre do mangue, nas margens da Baia do Maracand, passando pela linha de preamar méaxima,
na area urbana do Municipio de Maracana, e penetrando na margem direita do Rio Caripi, no sentido
montante, por uma distancia aproximada de 25.660,27 metros, até o Ponto 08, de coordenadas
geogr 8§ficas aproxi maeal aGAMAFAR®.0RR". 08B, WGarcal i zado no |
mangue, no médio Igarapé Arapiranga, tributario da margem direita do Rio Caripi; deste, segue,
acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, na margem direita do Rio Caripi, no sentido
montante, por uma distancia de 6.816,92 metros, até o Ponto 09, de coordenadas geograficas
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aproxi madas 47A29636.03" WGr e 0A49659.72" S, local
médio Igarapé Maturu; deste, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, pela

margem direita do Rio Caripi, no sentido montante, percorrendo uma distancia aproximada de
7.352,84 metros, at® o Ponto 10, de coordenadas (e
0OA51650. 12" S, | ocal i zado o manguéd, nanigatapé Pcea; deste, rseguet er r e s
acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, pela margem direita do Rio Caripi, no sentido

montante, percorrendo uma distancia aproximada de 4.277,72 metros, até o Ponto 11, de
coordenadas geogréaficas aproximad as 47A29639. 39" WGr e O0A51650. 12" ¢
terrestre do mangue, no lgarapé Biribateua; dai, segue pela margem direita do Rio Caripi, no sentido

montante, percorrendo uma distancia de 6.075,72 metros, até o Ponto 12, de coordenadas

geogr §ficas aproximadas 47A30627.76" WGr e 0A54626. 3
mangue, no lgarapé Joroca; dai, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, pela

margem direita do Rio Caripi, no sentido montante, por uma distancia aproximada de 4.667,27
metros, at® o Ponto 13, de coordenadas geogr 8ficas
localizado no limite da zona terrestre do mangue, nas cabeceiras do Rio Caripi, em sua margem

direita; dai, segue por uma distancia de 77,21 metros, até o Ponto 14, de coordenadas geograficas
aproxi madas 47A30632.53" WGr e 0A56607.89" S, local
margem esquerda do alto Rio Caripi; deste, segue pela margem esquerda do Rio Caripi, no sentido

jusante, acompanhando sempre o limite da zona terrestre do mangue, por uma distancia aproximada

de 3.960, 98 metros, at® o Ponto 15, de coordenadas
0A54635.89" S, | ocali zado no IndlgarapéeCurdpginoz tabutério tae r r e s t
margem esquerda do Rio Caripi; deste, segue, acompanhando sempre o limite da zona terrestre do

mangue, pela margem esquerda do Rio Caripi, no sentido jusante, percorrendo uma distancia
aproximada de 3.642,53 metros, até o Ponto 16, de coordenadas geograficas aproximadas
47A31626.15" WGr e O0A53623.89" S, localizado no |
Igarapé Acu, tributario da margem esquerda do Rio Caripi; deste, segue, acompanhando o limite da

zona terrestre do mangue, pela margem esquerda do Rio Caripi, no sentido jusante, percorrendo uma

distancia aproximada de 10.655,66 metros, até o Ponto 17, de coordenadas geograficas aproximadas
47A300651.25" WGr e O0A50641.65" S, Inmangael nozgardpé dono | i n
Lago, tributario da margem esquerda do Rio Caripi; deste, segue, acompanhando sempre o limite da

zona terrestre do mangue, pela margem esquerda do Rio Caripi, no sentido jusante, percorrendo uma

distancia aproximada de 2.262,23 metros, até o Ponto 18, de coordenadas geograficas aproximadas
47A31620.60" WGr e O0A50613.03" S, localizado no |
Urubaquara, outro tributério da margem esquerda do Rio Caripi; deste, segue, acompanhando o limite

da zona terrestre do mangue, pela margem esquerda do Rio Caripi, no sentido jusante, percorrendo

uma distancia aproximada de 19.851,53 metros, até o Ponto 19, de coordenadas geograficas
aproximadas 47A300657.94" WGr e 0A45térréshre dd héngus,,no | oc al
alto Igarapé Apari, tributario da margem esquerda do Rio Caripi; deste, segue, acompanhando o

limite da zona terrestre do mangue, pela margem esquerda do Rio Caripi, no sentido jusante,

atingindo a Baia do Maracana, sempre contornando o limite da zona terrestre do mangue,
percorrendo uma distancia de 60.466,08 metros até o limite da zona terrestre do mangue no alto

l garap® Ape??, onde se |l ocaliza o Ponto 20, de coor
WGTr e O0A4106 4t 2dué acBmpanitheds o limite da zona terrestre do mangue nas

margens da Baia do Maracand e penetrando pela margem continental do Furo da Mocodca, segue

por uma distancia aproximada de 32.498,28 metros, até o Ponto 21, de coordenadas geograficas
aproxmadas 47A330617406000'0.WM®@r" eS,0 |l ocalizado no |imite d
alto lgarapé Acu; deste, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, pela margem

esquerda do Igarapé Acu, no sentido jusante, passando pelo limite da zona terrestre, penetra na Baia

de Marapanim, e acompanhando sempre o limite da zona terrestre do mangue, segue pela margem

direita do Igarapé Tapari, no sentido montante, percorrendo uma distancia aproximada de 28.595,06

metros, até o Ponto 22, de coordenadas geogr 8§ficas aproxi madas 47A 34
S, localizado no alto Igarapé Tatapari; deste, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do

mangue, passando pela margem direita do Igarapé Taqueri, no sentido montante, percorrendo uma

distancia aproximada de 19.938,57 metros, até o Ponto 23, de coordenadas geogréficas aproximadas

47A 33607.77" WGr e OA 43609.97" S, localizado no a
sempre o limite da zona terrestre do mangue, na margem direita do Rio Cuinarana e penetrando pela

margem direita do Igarapé Biteua ou Martins Pinheiro, no sentido montante, percorrendo uma

distancia aproximada de 45.166,88, até o Ponto 24, de coordenadas geogréficas aproximadas 47°
34603.47" WGr e Olihadoinashnassentés7dd lgasBapé Bitaua, aobre a linha diviséria

dos Municipios de Maracana e Magalhaes Barata; dai, segue, acompanhando a citada linha diviséria
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municipal, pelo meio da calha do Rio Cuinarana, no sentido jusante, percorrendo uma distancia
aproximada de 6.545,32 metros, até o Ponto 25, de coordenadas geograficas aproximadas 47°
35655.16" WGr e OA 450642.37" S, |l ocalizado na confl
continua, seguindo a linha diviséria dos Municipios de Maracanad e Magalhaes Barata, pela calha do
Rio Cuinarana, no sentido jusante, por uma distancia aproximada de 12.400,84 metros, até o Ponto
26, de coordenadas geogr 8ficas aproxi madas 47A 3706
desembocadura do Rio Cuinarana, quando este desadgua na Baia de Marapanim, e sobre o ponto de
intersecao das linhas divisérias dos Municipios de Maracana, Magalhdes Barata e Marapanim; dai,
segue, acompanhando a linha diviséria dos Municipios de Marapanim e Maracand, por uma distancia
aproximada de 2.803,40 metros, até o Ponto 27, de coordenadas geograficas aproximadas 47°
36659.81" WGTr e OA 39655.82" S, |l ocalizado na Ba?2
Municipios de Maracand e Marapanim, equidistante em uma milha nautica da costa do Municipio de
Maracand; deste, segue por uma distancia aproximada de 4.155,91 metros pela Baia de Marapanim,
no sentido jusante, mantendo uma equidistancia de uma milha nautica da costa do Municipio de
Maracana, em direcdo a boca do Furo do Mocodca, onde se localiza o Ponto 28, de coordenadas
geogr 8§ficas aproxi madas 47A36603.32" WGr e O0A37656.
97A31619" e uma dist©ncia aproximada de 1.902, 93 me
de coordenadas geograficasapr oxi madas 47A35602.36" WGr e 0A380604
Furo do Mocodca, quando este encontra a Baia de Marapanim; deste, segue por uma distancia
aproximada de 5.740,51 metros, atravessando pelo meio do Furo do Mocoéca, no sentido Baia de
Marapanim para Baia do Maracana, até o Ponto 30, de coordenadas geograficas aproximadas
47A32612.17" WGr e O0A38623.92" S, localizado no me
quando este desagua na Baia do Maracand, nas proximidades da praia do Mocodca, excluindo dessa
forma a llha do Algodoal dos limites desta Reserva Extrativista Marinha; dai, segue por uma reta de

azi mut e 90A00600" e uma dist©ncia aproxi mada de 5
Maracand, no sentido oeste/leste, até o Ponto 31, de coordenadas geograficas aproximadas
47A29624.65" WGr e 0A38624.01" S, localizado na Ba?

uma milha nautica da costa do Municipio de Maracana, nas proximidades da Ilha do Marco; dai

mantendo uma equidistancia de uma milha nautica da costa do Municipio de Maracana, e
contornando a llha do Marco, no sentido oeste/leste, alcangando a Baia do Urindeua, percorrendo,

assim, uma distancia aproximada de 22.192,27 metros, até o Ponto 32, de coordenadas geograficas
aproximadas 47A24605. 84" WGr e O0A37634.50" S, localizado
diviséria dos Municipios de Maracana e Salindpolis; deste, segue, acompanhando a citada linha

divisoria municipal, percorrendo uma distancia aproximada de 11.973,22 metros, pelo Rio S&o Paulo,

no sentido montante, at® o Ponto 33, de coordenadas
0A42625.35" S, l ocalizado no | imite do mangue no al
limite da zona terrestre do mangue, pela margem esquerda do Rio Sdo Paulo, no sentido jusante,
contornando assim todos os manguezais da Baia do Urindeua e Ilha do Marco, percorrendo assim

uma distancia aproximada de 25.526,33 metros, até o Ponto 34, de coordenadas geograficas
aproximadas 47A260BA36822WG0" S, localizado no altoa
dai, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, percorrendo uma distancia
aproximada de 2.485,09 metros, até o limite do mangue no alto Igarapé Umarizal, onde se localiza do

Ponto 35, de coordenadas geogr 8ficas aproximadas 47
acompanhando o limite da zona terrestre dos mangues da margem direita da Baia do Maracan4,
percorrendo uma distancia aproximada de 13.953,32 metros, até o Ponto 36, de coordenadas

geogr 8§fica aproximadas 47A26650. 05" WGr e 0A38629. 2
Igarapé Samuma,; dai, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, percorrendo uma

distancia aproximada de 11.043,16 metros, penetrando no Igarapé Guaxinim, no sentido montante,

at® o Ponto 37, de <coordenadas geogr 8f3T@3I0.dbplr"ox
localizado no limite da zona terrestre do mangue no alto Igarapé Guaxinim; dai, segue,
acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, por uma distancia aproximada de 6.633,56
metros, at® o Ponto 38, de coordenadas geogr 8ficas
localizado no limite da zona terrestre do mangue, no alto Igarapé Caiand; deste, segue,
acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, percorrendo uma distancia aproximada de
12.229,88 metros, at® o Ponto 39, de coordenadas ¢
0A40632. 24" S, | ocalizado no | i mit e apmtdaranja;ndaste,t er r es
segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, e percorrendo uma distancia
aproximada de 5.013,37 metros, até o Ponto 40, de coordenadas geograficas aproximadas
47A25653. 11" WGTr e 0A41656. 57" a ®rrestré docneahguez nodaito nos |
Igarapé Tatuteua; deste, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, por uma
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distancia aproximada de 11.011,63 metros, até o Ponto 41, de coordenadas geograficas aproximadas
47A250644. 12" WGr ellizadé 2oBréd &li@ha Hivisbria 8as Municipios de Maracana e
Salinépolis, na margem direita do Rio Cumaru, englobando assim todos os manguezais da Baia do

Mar acan«; dest e, segue por uma reta de azimute

metros, acompanhando a linha diviséria dos Municipios de Maracand e Salinépolis, saindo da
margem direita para o0 meio do Rio Cumaru, onde se localiza o Ponto 42, de coordenadas geograficas
aproximadas 47A25653.08" WGr e 0A43050al&hhalivigoriaSios
Municipios de Maracana e Salin6polis, percorrendo uma distancia aproximada de 2.227,78 metros, do
Rio Cumaru até o Rio Maracand, onde se localiza o Ponto 43, de coordenadas geograficas
aproximadas 47A25628. 98" te,W&ue, azompPahhtrdé & Ihhaxigigoriaslos
Municipios de Maracana e Salinépolis, pelo Rio Maracand, no sentido montante, percorrendo uma
distancia aproximada de 13.154,13 metros, até o Ponto 44, de coordenadas geograficas aproximadas
47A22652. 20004 98G5 . 68" S, localizado na interse
Maracana, Salinépolis e Santarém Novo, no meio do Rio Maracand; deste, segue, acompanhando a
linha diviséria dos Municipios de Maracana e Santarém Novo, pelo meio do Rio Maracand, no sentido
montante, percorrendo uma distancia aproximada de 31.036,03 metros, na direcao do Igarapé Mato
Gr oss o, at® o Ponto 45, de coordenadas geogr §f
localizado na intersecdo das linhas divisérias dos Municipios de Maracand, Santarém Novo e

270A

dest e

-« 0

i cas

Igarapé-A - Y; dest e, segue uma por uma reta de azimute

216,62 metros, até a foz do Igarapé Mato Grosso, linha divisoria dos Municipios de Maracana e
Igarapé-Acu, onde se localiza o Ponto 1, inicio desta descritiva, perfazendo assim um perimetro
aproximado de quinhentos e cinqlienta e sete mil, novecentos e setenta e um metros e cinqienta
centimetros.

Art. 3° Cabera ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA administrar a Reserva Extrativista Maracand, adotando as medidas necessérias a sua efetiva
implantacdo, formalizando o contrato de cessdo de uso gratuito com a populacdo tradicional
extrativista, para efeito de sua celebracdo pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Plenajamento, Orcamento e Gestdo, e acompanhar o cumprimento das condi¢cdes nele estipuladas,
na forma da lei.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 13 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.12.2002

d
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ANEXO B Plano de Utilizagdo da Reserva Extrativista Marinh&deacana.

PLANO DE UTILIZAGAO DA RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA DE MARACANA

FINALIDADES DO PLANO

_ Este Plano de Utilizagdo objetiva o uso auto-sustentavel da Reserva Extrativista

Marinha de Maracana mediante a regulamentag&o do uso dos recursos naturais e dos
comportamentos a serem seguidos pelos exitrativistas, no que diz respeito as
condigdes técnicas e legais para a exploracio racional da fauna marinha. Esta aqui
contida a relagdo das condutas ndo predatorias incorporadas & cultura dos
extrativistas, bem como as demais condutas que devem ser seguidas para cumprir a
legislagdo sobre o meio ambiente.

. Objetiva ainda este conjunto de Regras manifestar ao IBAMA o compromisso dos

extrativistas de respeitar a Legislagdo Ambiental e este Plano de Utilizagdo e ao
mesmo tempo oferecer aquele Instituto um instrumento de verificagdo do cumprimento
das normas aceitas por todos.

. O presente Plano tem como finalidade servir de guia para que os extrativistas realizem

suas atividades dentro de critérios de sustentabilidade econdmica, ecoldgica e social.

RESPONSABILIDADE PELA EXECUGAO DO PLANO

. Todos os extrativistas, na qualidade de co-autores e co-gestores na administragéo da

RESEX s&o responsaveis pela execugdo da presente Plano, sendo de forma mais
direta a Associagdo dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha de Maracané —
AUREMAR — quem responde pelo Plano.

. A responsabilidade de resolver os problemas decomrentes da execugdo deste Plano

sera do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Maracan3, e do
IBAMA, dependendo da situac&o.

"6. O nao cumprimento do presente Plano de Utilizago significa quebra do compromisso

dos extrativistas de utilizar a reserva de modo a conserva-a para os seus filhos e
netos, tal como a receberam, e resultara nas penalidades estabelecidas neste Plano.

INTERVENGOES NOS AMBIENTES QUE COMPOEM A RESEX

. Os rios, igarapés, baias, ilhas, praias manguezais dentro dos limites do memorial

descritivo, sdo areas de uso comum da Reserva, respeitando a tradig@o de pesca e
recorrendo-se & Associagio e & Comissao de Protecdo da Reserva para resolver as
questdes que porventura existirem entre moradores.

7 1- A Comisséo de Protegao da reserva teré o papel de fazer respeitar este Plano de
Utilizagao e o Plano de Manejo e 0s demais instrumentos de gestao e manejo da
Unidade;

72- A Comissdo de Protecido da Reserva sera formada por representantes dos
usudrios da Reserva, indicados por suas comunidades e aprovados pela
AUREMAR e pelo CNPT/IBAMA.

7.3- Esta Comissao devera ser apresentada ao IBAMA, para que este possa instruir os
participantes sobre os aspectos técnicos, legais e administrativos, fomecendo-lhes
inclusive identificagdo e curso de capacitagdo necessario para o desempenho de
suas fungdes.

7 4- A Comissao devera ser coordenada e fiscalizada pela AUREMAR e, em casos
especiais, pelo Conselho Deliberativo da Reserva.
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8. A construgio de ranchos de pesca, casas de praia ou quaisquer outras edificagcdes na
area da reserva, sO podera ser realizada se a sua solicitagéo estiver de acordo com o
Zoneamento da Reserva, e obtiver:

» O “ACEITE” da comunidade local;

» A aprovacdo da AUREMAR,;

» A aprovagdo do Conselho Deliberativo da Reserva;

» O licenciamento dos 6rgaos competentes, quando necessario.

9. N&o sera permitido na Reserva ou na area de entomno a introdug&o, criagéo ou manejo
de espécies exdticas (como, por exemplo, o camaréo da Malasia e a abelha com
ferrao), conforme prevé a Lei Ambiental (SNUC).

10.Fica proibido o corte de agaizeiro € o desbaste deve ser autorizado pelo ¢rgé&o

competente.

INTERVENGOES NOS RECURSOS NATURAIS DA RESEX

11. N&o sera permitido na Resex o desmatamento, corte das raizes, retiradas de casca de
‘mangue, devendo ser obedecida a legislagdo que trata do assunto.
12. Nao sera permitido na Resex o uso de Timbo ou outras substancias toxicas, devendo
ser obedecida a legislagdo que trata do assunto.
13. Fica proibida a exploragdo comercial de recursos minerais (pedras, areias e seixos
rolados) na area da Resex.
13.1. A retirada de recursos minerais (pedras, areias e seixos rolados) pelos usuarios
da Reserva so podera ser realizada se a sua solicitag@o estiver de acordo com 0
Zoneamento da Reserva, e obtiver:
» O “ACEITE" da comunidade local;
» A aprovagio da AUREMAR;
» A aprovacdo do CNPT/IBAMA.

13.2. A retirada de recursos minerais (pedras, areias, seixos rolados, etc.) no entorno
da reserva devera respeitar as exigéncias da legislagdo ambiental vigente.
14.Ndo sera permitida a captura de Aves, coletas de ovos e destruigdo dos ninhais na

area da Reserva.
-15.Fica proibida a captura de Répteis (jacarés, camaledes, tartarugas, etc.) na area da
Reserva.
16.Fica proibida a captura de Mamiferos (Macacos, Botos, Guaxinins, etc.) na area da
Reserva.
17.Qualquer atividade ou projeto que pretenda manejar fauna silvestre ou flora nativa
deverd ser encaminhado para andlise e aprovacdo do IBAMA e posteriormente
contemplado pelo Plano de Manejo da Reserva.

ATIVIDADES DE PESCA PERMITIDAS NA RESEX

Fica definida a pesca artesanal como a modalidade de pesca permitida em toda a area da
Reserva, sendo que apenas 0s usudrios cadastrados poderao praticar esta atividade, de
acordo com as leis ambientais e os itens deste Plano. Também sera permitida aos
usudrios a extragdo do caranguejo e outros mariscos nos manguezais da reserva, desde
que observada a legislagéo e os itens deste Plano.

Fica proibido qualquer tipo de pesca predatéria na area da Reserva, bem como a
modalidade de pesca industrial. As formas de captura predatéria do caranguejo também
est&o proibidas.

18. A pesca esportiva serda pemmitida, desde que devidamente autorizada e
regulamentada.
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Os apetrechos de pesca que podem ser usados na Reserva sdo:

Tarrafa pesqueira, com maiha minima de 30mm (30x30mm) entre angulos opostos;
Tarrafa isqueira com até trés metros (quinze palmos) de comprimento e malha com
minimo de 18 mm entre angulos opostos de malha esticada;

Tarrafa camaroeira de até quatro metros (vinte palmos) de comprimento e malha
com minimo de 18 mm entre angulos opostos de malha esticada;

Canigo e linha de mao;

Anzol com linha ou espinhel, sendo que cada pescador podera ter o apetrecho com
no maximo 1500 anzdis para pesca da boca da barra para dentro e 3000 anzéis da
boca da barra para fora;

Currais com espagamento minimo de 30mm (30x30mm) na tela do cacuri e 100mm
entre varas, possuindo nas enfias 0 maximo de 80 metros de comprimento, com
abertura maxima de 150 metros;

Pucé para arrasto de camaréo com malha no saco tinel de no minimo 15mm entre
angulos opostos de malha esticada;

Rede de pesca com o maximo de 3.000 metros de comprimento e malha com o
minimo de 40mm (40x40mm) entre angulos opostos da malha; podera pescar da
boca da barra para fora, na érea da Reserva (entre a ponta do Marco e o Furo do
40) conforme balizamento;

Rede de pesca com o maximo de 300 bragas de comprimento e malha com o
minimo de 40mm (40x40mm) entre angulos opostos da malha; podera pescar da
boca da barra (entre a ponta do Marco e o Furo do 40) até S&o Tomé, conforme
balizamento;

Rede para pesca de caica e pratiqueira com o tamanho maximo de 300 bragas
com malha de no minimo 30mm (30x30mm) entre angulos opostos da malha;

Sera permitida a pratica de “rabiola” (espécie de pescaria onde a rede fica presa
em umas das suas extremidades e a outra extremidade fica a deriva), na praia da
Marieta, para os usudrios de categoria “A”, utilizando o limite maximo de 100m de
rede com espagamento minimo entre estacas de 150m.

N&o sdo permitidos na Reserva os seguintes apetrechos e praticas de pesca:

Todo tipo de veneno seja natural ou quimico;

Arrasto na boca de igarapsé;

Pescarias com visor e fisgas, objeto luminoso e objeto que cause som;

Arrastar e apoitar qualquer tipo de rede nos rios;

Fusarca;

Pesca no igarapé, com excegao para a pesca com rede na maré, com o minimo de
malha de 30mm (30x30mm);

Pugé de muruada;

Rede escoradeira (rede presa por pedra na chumbada e com bdias de isopor);
Pucga de arrasto de camardo no Furo do Cumaru, no Rio Urindeua e no Rio S&o
Paulo;

Lago e tapa ou redinha para a captura do caranguejo.

Estacada na beira da praia.

Rede de pesca de S&o Tomé para dentro do Rio, até as cabeceiras.

A introdugéo de uma nova arte, ou tecnologia de pesca na RESEX, devera ser
submetida e aprovada pelo CNPT/AIBAMA, em primeira instancia, com posterior
apreciagéo e aprovagdo do Conselho Deliberativo.

22. Espécies de pescados:
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22.3.

22.4.

225,

22.6.

22:7;

22.8.

22.9.

22.10.

. Os exirativistas cadastrados na Resex poderdo praticar a captura de peixe,

camardo, siri, e de outras espécies marinhas no estuério da Reserva, na area
marinha, nos rios, igarapés e no manguezal, respeitando os critérios como
tamanho e sazonalidade, e legislagdo existente.

Fica proibida a captura, a manutencdo em cativeiro, o transporte, o
beneficiamento, a industrializagdo e comercializagdo de fémeas de
caranguejos.

E proibidos em qualquer época do ano, a captura, o transporte, o
beneficiamento, a industrializacdo e comercializag@o de qualquer individuo de
caranguejo com largura de carapaga inferior a 6,0 cm, medida no dorso, de uma
margem lateral a outra.

E proibidas a captura com a retirada de partes isoladas (quelas, pingas, garras
ou patas) do caranguejo.

E permitida a captura de caranguejos somente pelo método de Braceamento
com auxilio de gancho.

E proibida a captura do caranguejo na época do Suata, de acordo com a
portaria especifica.

Os extrativistas tém o direito de pescar e mariscar no estuario para seu
consumo e comercializagdo, mediante plano de manejo (a ser realizado) que
determine a capacidade de produgao sustentavel e conforme norma aprovada.
Animais como ostra, marisco da lama e caranguejo, poderdo ser retirados do
mangue, para consumo dos extrativistas, e sua comercializagdo s podera ser
feita mediante estudo que assegure a capacidade de produgo sustentavel.

Fica permitida a implantagéo de cultivos marinhos tradicionais no estuario,
mediante a elaboragdo e apresentacio de Projeto ao IBAMA, para andlise, e
aprovagdo do Conselho Deliberativo da Reserva, que ndo causem:
desmatamento na cobertura vegetal (mangue), retirada de sedimento,
mudancas no fluxo das marés € cursos de rios e igarapes, e que usem apenas
espécies nativas.

23. Zonas Protegidas:

23.4¢

S3o consideradas zonas protegidas, éreas onde ficam vedadas a extragéo de
qualquer recurso biolégico e visitaggo. A estas areas é permitido apenas, o
desenvolvimento de pesquisas cientificas, que serdo devidamente avaliadas e
autorizadas pelo IBAMA e Conselho Deliberativo da RESEX. Estas areas sd@o
consideradas estoques biologicos, que irdo garantir a manutencéo das espécies
ao longo do tempo. Estas areas dever&o ser demarcadas e sinalizadas.

23.2. S50 zonas protegidas:

Estuario da liha do Marco

llha dos Passaros, praia em frente ao Maia
llha do Rio Grande

Parte da Praia do Penha

Trecho da Praia do Aricuru

Parte da praia de Tacuruca

Parte da llha do Cumara

VVVVVVYVY

.24. Zonas de Uso Restrito:

24.1.

24.2.

Sao consideradas zonas de uso restrito, areas onde ficam vedados alguns tipos
de praticas de pesca especifica, ou a captura de alguns tipos de recursos
pesqueiros especificos.

Fica proibida a caga profissional nos rios, igarapés, furos e no manguezal na
area da RESEX.
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24.3.
244

24.5.

Fica proibido o uso de rede de malhar na foz (boca) dos rios e igarapés.

Fica liberadas a pesca com tarrafas nos pogos de criagdo para a pesca do
camardo, apenas nos meses de junho e julho;

Em todos aqueles casos em que se julgar necessario para a devida protegdo
dos recursos pesqueiros ou dos recursos naturais, o IBAMA fixaréd o nimero
maximo de extrativistas, tipos de métodos de pesca, periodos e locais a serem
designados, para a exploragdo de espécies que requeiram esta limitagao,
mediante a consulta @ comunidade e aprovacado pelo Conselho deliberativo da
Reserva.

24.6. Sao zonas de uso restrito:

Rio Sao Paulo, proibido o arrasto de pucga e o uso de qualquer tipo de rede;
Furo do Cumari, sendo pemmitida somente pesca de anzol (linha, canico,
espinhel) e o uso de tarrafa;

Praia da Marieta, incluindo a regido de Dunas;

Furo do 40 do Mocooca, até o limite da Reserva, sendo permitida somente a
pesca de anzol (linha, canigo, espinhel), e o uso de tarrafa e do puga;

Rio Urindeua, até o limite da reserva, ndo sera permitida a pesca de rede de
emalhar, apenas linha-de-m&o, canigo, espinhel, tarrafa e puga de camaréo.

AR, S B 74

LICENCIAMENTO PARA EXTRATIVISMO

- 25. Licencga para extrativismo:

25.1.

25.2.

253.

254

A licenga para a exploragdo de espécies marinhas no estudrio da Reserva
somente sera permitida ao extrativista cadastrado no IBAMA e na AUREMAR,
que devera obrigatoriamente portar sua credencial emitida pelo IBAMA e pela
AUREMAR, sempre que estiver exercendo atividade extrativista no interior da
Reserva.

O IBAMA e a AUREMAR manterdo atualizados os registros dos aparelhos de
pesca, assim como dos extrativistas, credenciados nas seguintes categorias,
assim definidas:

Categoria A: Extrativistas que tém a pesca como unica fonte de renda familiar,
indispensével & sua sobrevivéncia.

Aos extrativistas cadastrados nesta categoria, & permitido votar nas
assembléias da RESEX.

Categoria B: Extrativistas que pescam e complementam sua renda familiar com
outras atividades econdmica.

Aos extrativistas cadastrados nesta categoria, ndo é permitido votar nas
assembléias da RESEX.

Categoria C: Extrativista que pratica a pesca como lazer e de forma amadora.
Aos extrativistas desta categoria s6 serdo permitidos a pesca de linha e anzol,
de canigo simples e canigo com molinete. Aos extrativistas desta categoria, fica
proibida a venda dos pescados extraidos na RESEX.

A AUREMAR podera estabelecer taxas pela concessdo de autorizagdo de
captura a esses usuarios, desde que obtenham anuéncia prévia do Conselho
Deliberativo.

As solicitagdes de mudangas de categorias para os usuéarios da RESEX devem
ser encaminhadas primeiramente a AUREMAR, com posterior apreciagdo e
aprovagéo do Conselho Deliberativo.

Credenciamento de Embarcacdes:
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; "17.4.1 Todas as embarcagdes que pratiquem a pesca na RESEX de Maracana devem
estar devidamente regularizadas como embarcagdes pesqueiras na Marinha do
Brasil.

25.4.2. Todas as embarcagdes pratiquem a pesca na RESEX de Maracana devem
pertencer e ser operadas por pescadores credenciados na RESEX.

25.5. A quantidade maxima de embarcagdes permitida na Resex devera ser regulada
através de estudos e orientada pelo Plano de Manejo da Resex, respeitando a
capacidade dos ambientes e recursos.

25.6. Os proprietarios de embarcagbes que utilizam a area da Resex para turismo e
lazer deverdo fazer seu cadastro junto a AUREMAR.

25.7. A AUREMAR podera estabelecer taxas pela concessdo de autorizagéo para
embarcagées para turismo e lazer, desde que obtenham anuéncia prévia do
Conselho Deliberativo.

25.8. A cada familia extrativista devidamente cadastrada na RESEX é permitido o
cadastramento de um numero méaximo de gquatro embarcagdes, escolhidas
entre os tipos de embarcagdes com uso permitido na RESEX, que séo:

a) até duas canoas com comprimento de 6 metros sem motor, por familia;

b) até um barco motorizado de no maximo oito metros de comprimento, por
familia;

¢) até um barco motorizado de no méaximo 12metros de comprimento, por
familia.

25.9. O credenciamento de novas embarcagdes junto a AUREMAR esta condicionado
ao cumprimento das normas acima e avaliagdo e endosso do CNPT/IBAMA.

FISCALIZAGAO DA RESERVA

26. Cada extrativista € um fiscal da Reserva, cabendo a qualquer um a obrigagéo de
denunciar a AUREMAR, ao IBAMA, Delegacia Especializada em Meio Ambiente-
DEMA e ao Batalhdo de Policia Ambiental ou outro 6rgdo competente as
iregularidades que estejam sendo praticadas dentro ou no entomo da Reserva.

27. A fiscalizagéo e protegdo da Reserva serdo realizadas por uma Comisséo de Prote¢do
da Reserva composta por membros das organizagdes extrativistas, fiscais do IBAMA,
juntamente com outros Orgéos e Agentes Voluntarios.

28. Cabera também ao Conselho Deliberativo, auxiliar na fiscalizagdo ficando com a
incumbéncia de orientar as diretorias das organizagbes extrativistas, e deliberar sobre
penalidades ao n&o cumprimento das agdes de fiscalizagdo.

29. As organizagbes extrativistas orientaro seus associados para que este Plano de
Utilizac@o seja cumprido e respeitada.

PENALIDADES

30.Ao ndo cumprimento de qualquer uma das normas constantes do presente conjunto de

Regras, fica o infrator, no ato da comprovagao da irregularidade, sujeito as seguintes

penalidades, julgadas e aplicadas pelo Conselho Deliberativo da RESEX e registradas

em livro especifico para tal finalidade:

a) Adverténcia verbal pelas autoridades legalmente constituidas para a finalidade de
fiscalizagdo da RESEX.

b) Reincidindo, adverténcia por escrito pelas autoridades legalmente constituidas para
a finalidade de fiscalizagdo da RESEX.

c) Na terceira infracdo, o extrativista tera o cadastro suspenso por 30 dias, ficando
proibido o exercicio de qualquer atividade extrativista dentro da RESEX.
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d) Na quarta, o extrativista tera o cadastro suspenso por 60 dias, ficando proibido o
exercicio de qualquer atividade extrativista dentro da RESEX.

e) Na quinta, o extrativista estara sujeito 3 perda definitiva do cadastro. A punigao,
neste caso, sera decidida e efetivada em reunido da Assembléia da RESEX, com a
aprovagdo do Conselho Deliberativo.

31. O extrativista que considerar injusta alguma penalidade que lhe for imposta, podera
recorrer ao Conselho Deliberativo da Reserva.

32. Além das punicdes constantes deste Plano de Utilizag3o, os extrativistas e suas
organizagOes estdo sujeitos as penas da Lei Ambiental.

MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

33. As entidades que participam da gestdo da RESEX de Maracana devem priorizar
programas de capacitagdo, politicas publicas e projetos que contemplem as
necessidades, aptidées e potencialidades das comunidades e dos ambientes que
compéem esta unidade extrativista, com objetivo de desenvolver agdes visando 3
melhoria da qualidade de vida, no que se refere a produgio e geracdo de renda,
saude, educagao, habitagdo, saneamento basico, lazer e cultura.

DISPOSICOES GERAIS

34. Seré obrigatério o fornecimento de informagdes e amostras biologicas sempre que
solicitadas pelo IBAMA para o controle e avaliagio dos Planos de Manejo.
35. Ap6s um ano de funcionamento, o presente Plano de Utilizag@o estard sujeita a
modificagdes, quando solicitadas, discutidas e aprovadas em Assembléia dos
representantes das comunidades e referendadas pelo Conselho Deliberativo.
36. O presente Plano de Utilizagao fica sujeita a alteragdes de qualquer de suas normas,
sempre que o aparecimento de novos conhecimentos e novas tecnologias possa
contribuir para a melhoria do processo de consolidagdo da Reserva Extrativista
Marinha de Maracané, ou a qualquer tempo, seja por problemas causados por ocasido
da execugéo do proprio Plano de Utilizagdo. _
37. As propostas para alteragdes no Plano de Utilizaggo poderso ser feitas, 8 AUREMAR,
formalmente, pelos grupos de extrativistas que desenvolvem atividades na Reserva e
suas Organizagdes e, se acatada, devera ser referendada pelo Conselho Deliberativo,
seréo encaminhadas para o IBAMA para andlise e aprovagéo, das questdes técnicas e
legais.
38. As propostas de alteragio do Plano de Utilizagdo ndo podem entrar em conflito com
. as finalidades e filosofia da Reserva.
39. O n&o cumprimento do presente Plano de Utilizag3o significa quebra de compromisso
e resultard na perda do direito de utilizar a reserva, nos termos e penalidades
estabelecidas neste Plano.
~40. Por razbes de ordem técnica, devidamente justificada, o Plano de Utilizagdo da
Reserva podera ser, em qualquer tempo, suspenso, restringido ou condicionado pelo
IBAMA, ap6s consulta ao Conselho Deliberativo.

41. A pesquisa, fotografia, filmagens e coleta de qualquer material no interior da reserva
s0 poderdo ser realizadas mediante a autorizaggo do IBAMA, conforme regulamento
préprio.

Estando presentes a esta Assembléia, conforme lista de presenca em anexo, na condig&o
de representantes das Comunidades, e estando de acordo com este Plano de Utilizago,
aprovamos este Plano e nos comprometemos a respeita-lo e divulga-lo:
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Maracana, 08 de dezembro de 2005.
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ANEXO C 1 Regimento Interno do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha

de Maracana.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE — ICMbio
DIRETORIA DE UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL E POPULACOES
TRADICIONAIS - DIUSP

Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de
Maracani/PA

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1°- O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Maracani criado
através da Portaria N° 59, de 29 de julho de 2009, do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, é um orgdo com atribuigdes deliberativas, instituindo
através do Decreto Federal de 13 de dezembro de 2002, que criou a Reserva Extrativista
Marinha de Maracand no Estado do Pard, em acordo com o § 2° do Art. 18 da Lei
Federal n°9.985, de 2000, que institui o sistema Nacional de Unidades de Conservagio
—SNUC.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° - Sdo objetivos do Conselho, resguardados os preceitos de acordo com a lei
9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, e do decreto n°

4340, de agosto de 2002, que o regulamenta:

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO
Art. 3° - Sdo competéncias do Conselho, de acordo com o decreto n°4340, de 22 de
agosto de 2002 e com a instrugdo normativa n° 02 de 18 de setembro de 2007
I: Elaborar o seu regimento interno;
11. Acompanhar a elaboragéo, implementago e revisio de Plano de Utilizagdo e
do Plano de Manejo da Resex, garantindo o seu caréter participativo;

111 Analisar e aprovar o Plano de Utilizagdo e o Plano de Manejo da Unidade;




VI

VIL

VIIL

IX.

XI.

XIL

XIIL

XIV.

XV.

XVIL

Reconhecer papéis e competéncias de cada instituigio e representagdo
setorial que compdem o conselho;
Gerenciar e articular entre as comunidades. e dentro delas, os conflitos de
interesses entre as comunidades acompanhadas pelo 6rgio gestor da Resex;
Promover e estimular o uso dos ambientes e seus recursos naturais da Resex
e seu entorno, de forma sustentavel pelos usudrios da Unidade;
Funcionar como uma rede de interlocugio entre 6érgdo gestor e a base
comunitaria;
Estimular e fomentar a capacitagdo comunitaria, seja por parcerias,
programas governamentais, etc. acompanhando sua execugao.
Levar informagdo sobre o andamento da Reserva e do Conselho para as
comunidades, sejam por palestras, reunides, seminérios, encontros, etc.
Promover o intercdmbio entre conselheiros para o fortalecimento de suas
agdes nas bases, tanto com membros do conselho local como entre
conselheiros de outras UC’s;
Buscar agdes de politicas publicas que promovam atividades voltadas a
juventude, incentivo & cultura e bem estar social (exemplos: estimulo ao
esporte, lazer, atividades religiosas, participagdo das mulheres, criangas,
Jovens e idosos, planejamento familiar, etc.) promovendo o exercicio pleno
da cidadania;
Desenvolver mecanismos de comunicagdo (exemplo: radio, jornal,
informativos e etc.) visando a participagdo efetiva das entidades e seus
conselheiros;
Avaliar e acompanhar os projetos, atividades e pesquisas, incluindo sua
prestagdo de contas, a serem desenvolvidos na Reserva;
Demandar e propor a implementagdo das prioridades presentes no
planejamento anual, junto as esferas Federal, Estadual e Municipal, e outras
entidades; elaborando plano de agdo que dé prioridade & saude, educagio,
renda e capacitagdo dos conselheiros;
Buscar a integragdo da Resex com o seu entorno e as demais Unidades de
Conservagdo da regido

Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto
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na Unidade, em sua zona de amortecimento. mosaico ou corredores
ecologicos;

XVIL. Propor diretrizes e agdes, projetos, programas e parcerias para
compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagdo do entorno ou

do interior da Unidade, conforme o caso;

_ CAPITULOIV

DA COMPOSICAO E DA INDICACAO DOS MEMBROS
Art. 4° - O Conselho Deliberativo da Resex tem a composi¢do inicial de que trata a
Portaria do Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio N°® 59
publicada no Diario Oficial da Unido em 29/07/2009.
Art.5° - O nimero de conselheiros e a composi¢do do Conselho € de 27 (vinte e sete)
membros, representantes\titulares e seus respectivos suplentes de institui¢des publicas e
da sociedade civil organizada, conforme sua portaria de criag@o.
I — Cada membro titular do Conselho terd um suplente, que o substituird nas suas
auséncias e impedimentos legais e eventuais;
Il — S6 tem direito ao voto o titular ou o suplente em substituigdo ao titular. E
assegurado ao suplente o direito de voz (opinar);
Il — Os representantes titulares e respectivos suplentes podem ser de uma mesma
entidade ou de entidades distintas do mesmo segmento:
1V — Um membro do Conselho ndo podera representar mais de uma entidade;
V — Uma mesma entidade s6 podera ocupar uma vaga no Conselho;
VI — Durante as reunides do Conselho, em caso de empate nas votagdes, terdo cinco
minutos no maximo para cada parte reapresentar novamente sua proposta;
§ 1 — O titular e o suplente do Instituto Chico Mendes deverdo ser indicados pela
Diretoria de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel e Populagdes Tradicionais —

DIUSP do Instituo Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade.

CAPITULO V
DAS REUNIOES DO CONSELHO DELIBERATIVO

Art. 6° - As reunides do Conselho serdo publicas, com proposta de pauta no ato da
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convocagdo e realizadas em local acessivel.

Art. 7° - O Conselho reunir-se-a, ordinariamente trés vezes ao ano e
extraordinariamente, sempre que for necessario e convocado pelo seu presidente e/ou
um tergo dos conselheiros.

Art. 8° - O Presidente, os membros do Conselho e as entidades parceiras, sempre que
possivel, viabilizardo o deslocamento e alimentagdo para os conselheiros (as), quando
solicitado e devidamente justificado.

1 —Sera criado um fundo de manutengdo para as atividades do Conselho Deliberativo.
Art. 9° - A convocagdo das reunides ordindrias acontecera através de Convite Oficial,
devendo ser dada divulgagdo entre seus membros e para a sociedade, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias antes da data de sua realizagdo, contendo pauta, local, data e
horario. i

§ 1 — A convocagdo das reunides extraordinarias acontecera através de Convite Oficial,
devendo ser dada divulgagéio entre seus membros e para a sociedade, com antecedéncia
minima de 07 (sete) dias antes da data de sua realizagao.

Paragrafo Unico — O apoio do 6rgéo gestor ndo restringe aquele que possa ser prestado
por outras organizagdes.

Art. 10° - O quorum para inicio das reunides deve ser de 50%+01 dos membros do
Conselho, em primeira convocagdo, € com 1/3 (um tergo) de membros em segunda
convocagao.

§1° - Havera um intervalo de meia hora entre as convocagdes;

§2° - Ndo havendo quorum, a reunido é cancelada e uma nova data serd determinada
para nova reunido.

Parigrafo Unico — Somente terdo direito a deliberar os membros titulares e, na
auséncia destes, os seus respectivos suplentes;

Art. 11° - De cada reunido serd lavrada uma ata, que sera lida, discutida e aprovada na

reunido seguinte.

CAPITULO VI
DA ESTRUTURA DO CONSELHO DELIBERATIVO

Art. 12° - Sdo instancias do Conselho Deliberativo da Resex marinha de Maracana:
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I — Plenario;
11 — Presidéncia;
111 — Secretaria Executiva;

IV — Grupos de Trabalho e Camaras Tematicas.

§ 1° - O plendrio ¢ instancia soberana do Conselho;

§2° - A Presidéncia serd ocupada pelo chefe da unidade ou por servidor indicado pelo
ICMbio, segundo o que determina o Artigo 17 do Decreto 4340/02 que regulamenta a
Lein®9.985 — SNUC.

Art. 13° - A eleig@o para renovagdo dos cargos sera realizada no periodo minimo de 30
dias que antecederem o término dos mandatos vigentes;

Art. 14° - Os representantes da base comunitaria, devem ser eleitos pelos comunitarios
da regido (Setor), em assembleia geral com encaminhamento de ata e lista de presenca.
Os representantes das entidades civis serdo indicados, por escrito, pela coordenagdo da
entidade. Os representantes dos 6rgdos piblicos serdo indicados, por escrito, pelo chefe
do Orggo.

Art. 15° - A coordenagdo da eleigdo ficara a cargo de uma comissio eleitoral composta

por membros, escolhidos pelo Conselho seis meses para o término do mandato.

Secio I

Das atribuic¢des do plendrio e dos Conselheiros

Art. 16° - Aos conselheiros, além das atribuigdes j& expressas, compete:

I — atender as convocagdes das reunides, transmitindo as convocagdes aos respectivos
suplentes no caso de seus impedimentos eventuais;

II - agir de forma cooperativa, para que os objetivos do Conselho sejam alcangados;

111 —Vdemandar parz; a secretaria convite a técnicos de instituigdes membros do Conselho
ou ndo, para participarem dos trabalhos de interesse do Conselho;

IV — compartilhar e trabalhar no dmbito de suas instituigdes, os planos, programas e
medidas aprovadas pelo Conselho;

V' — requerer ao presidente informagdes, providéncias, esclarecimentos e vistas dos
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processos e documentos;

VI —discutir e votar todas as matérias que lhes sdo submetidas;

VII — apresentar propostas e sugerir matérias para apreciagdo do Conselho;

VIII - solicitar ao presidente a convocagdo de reunides extraordinarias;

IX — alterar e aprovar quando necessario, o regimento in terno;

X — propor a criagdo de Grupos de Trabalho e Camaras Técnicas;

XI — votar e ser votado para os cargos previstos neste regimento interno;

XII — discutir, aprovar e cumprir o calendario de reunides;

XIII — comunicar ao seu suplente das decisdes e andamentos dos trabalhos do conselho
e da Unidade;

XIV — propor convite, quando necessario, de pessoas ou representantes de entidades
publicas ou privadas, para trazer subsidios as decisdes do Conselho;

XV — representar a entidade ou setor levando informagdes e trazendo suas necessidades

€ cumprir o regimento interno;

Secio II

Das Atribui¢des do Presidente

Art. 17° - Cabe ao presidente do Conselho:

I — convocar e presidir as reunides ordindrias e extraordinarias;

Il — encaminhar as votagdes das matérias submetidas & apreciagdo do plenario;

1T — delegar competéncias aos membros do Conselho;

IV —encaminhar e fazer cumprir as decisdes do plenario;

V —empossar membros da secretaria executiva;

VI — assinar resolugdes e atas de reunides, juntamente com o secretario executivo,
depois de lidas e aprovadas pelo plenério;

VII — decidir os casos de urgéncia ou inadiéveis inerentes as competéncias do Conselho,
juntamente com a associagdo representativa de usudrios da Reserva Extrativista de
Maracand, submetendo sua decisdo a apreciagdo do Conselho, na reunido seguinte;

VIII — adotar providéncias administrativas necessarias ao andamento dos processos;

IX — propor ao plendrio, na primeira reunido ordinaria do ano, o calendario anual de

reunides, o relatério do ano anterior e o planejamento do ano;
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X — representar o Conselho em todos os atos a que deva estar presente ou, juntamente
com o conselho, designar comissdo representativa;

XI — encaminhar ao ICMBio os assuntos deliberados pelo Conselho e dependentes de
sua decisdo ou aprovagao;

XII - Elaborar juntamente com a secretaria executiva, o relatério anual das atividades do
Conselho;

XI1 — fazer cumprir o regimento interno.

Secdo III

Das Atribui¢des da Secretaria Executiva

Art. 18° - Compete a Secretaria Executiva do Conselho:

1 — fornecer suporte ao Presidente, ao Plenario, Grupos de Trabalho e Cémaras
Técnicas;

11 — secretariar as reunides ordinarias extraordinarias do Conselho;

111 — instruir os processos a serem submetidos aos membros do Conselho ou aos Grupos
de Trabalho;

IV — receber dos membros do Conselho, sugestdes de pauta de reunides;

V — redigir, assinar atas de reunides, juntamente com o Presidente e disponibiliza - las
aos conselheiros apos cada reunido;

VI — responsabilizar-se, juntamente com o Presidente, pela divulgagdo dos atos do
Conselho;

VII — convocar as reunides do Conselho, por determinag@o do Presidente;

VIII — distribuir convite e a pauta com antecedéncia conforme o Art.9%

IX — a Secretaria Executiva deve ser composta por 3 membros do Conselho

Deliberativo, eleito pelo proprio Conselho.

Se¢do IV
Das Atribui¢des dos Grupos de Trabalho
Art.19° - Os Grupos de Trabalho poderdo ser compostos por membros do Conselho,
técnicos especializados e/ou comunitarios, convidados pelo Conselho, a colaborar

prestando acessoria em assuntos de sua competéncia;
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§1° - Os Grupos de Trabalho tém por finalidade pesquisar, analisar e emitir pareceres e
elaborar projetos sobre os assuntos que forem discutidos em reunido do Conselho,
encaminhando-os previamente, em conformidade com a Secretaria Executiva.
§2° - Na composi¢io dos Grupos de Trabalho devera ser considerada a competéncia e
afinidade das representagdes com o assunto a ser discutido.
§ 3° - Os Grupos de Trabalho serdio acionados pelo Conselho sempre que considerar
necessario e por periodo pré-determinado, sendo dissolvido quando esgotados os
assuntos relativos as matérias submetidas a sua apreciagdo.
§ 4° - proporcionar o suporte técnico e cientifico necessarios as decisoes do Conselho
em matérias especificas.
Art. 20° - Os pareceres dos Grupos de Trabalho, a serem apresentados durante as
reunides, deverdo ser elaborados por escrito e entregues a Secretaria Executiva, com 15
(quinze) dias de antecedéncia a data da realizagdo da reunido, para fins de
processamento e inclusdo na pauta, salvo nos casos admitidos pela Presidéncia;
Art. 21° - Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragio de parecer ndo devera estar
envolvido diretamente em projetos ou matéria em execugio na parte do Conselho;

1 — Os mecanismos de apreciagdo e deliberagdo das agdes da Resex relativo ao
licenciamento ambiental serfio autorizados pela autoridade competente e apreciados pelo

Conselho Deliberativo.

CAPITULO VII
DA HABILITACAO E DO CREDENCIAMENTO

Art. 22° - Pra participar do Conselho, as institui¢des deverdo:
§1° - Ter relagdio com a Reserva Extrativista de Maracana.

§2° - Ter sua indicagfo aprovada em reuniéio do Conselho.

CAPITULO VIII
DA PERDA DE MANDATO E DA VACANCIA

Art.23° - Perdera a condigdo de membro do Conselho Deliberativo da Resex a

instituig@o ou organizagdo que:
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I — Deixar de comparecer em 2 (duas) reunides consecutivas sem justificativa ou ndo
cumprir o regimento interno;

11 — A entidade sera comunicada oficialmente de sua exclusio do Conselho;

111 — A substituigio da entidade excluida sera feita pelo Conselho;

IV — O conselheiro escolhido para substituir o conselheiro excluido serd empossado na
proxima reuniao;

Art. 24° - Sera solicitada a substituigio do representante da instituigio membro do
Conselho ou de seu suplente, quando:

I — Descumprimento do Regimento Interno;

11 — Desobediéncia das decisdes do Plenario;

111 — Tratamento desrespeitoso com os demais membros do Conselho;

IV — Descumprimento da legislagio ambiental durante 0 mandato;

V — Difamar, denegrir a imagem do Conselho ou da Resex perante a sociedade;

§ 1 — A perda do mandato do membro do Conselho ou de seus representantes, serd
efetivada a partir da resolug@o pelo Plenério, sancionada pelo presidente do Conselho.

§ 2 - O quorum para exclusdo deve ser de 50%+1 dos conselheiros;

Art.25° - Em caso de vacancia, o Conselho solicitara imediatamente, a instituicdo

membro, a indicagdo de novo representante.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

ART.26° - Os membros do Conselho ndo serdo remunerados pela fungdo desempenhada
junto ao Conselho e sera considerada atividade de relevante interesse publico.

1 — O Regimento somente poderd ser alterado, em convocagio especifica, (para tal fim),
com maioria absoluta do Conselho;

11 — Os atos do Conselho serdo registrados em atas;

11 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho em suas respectivas reunides.
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